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Glosario

a) Terminologia técnica

AWS ~ Amazon Web Services: Servicio de infraestructura computacional

en la nube, provisto por Amazon.

Bl ~ Inteligencia de Negocios (Business Intelligence): Conjunto de
herramientas destinadas a la visualizacion de datos y a la toma de decisiones

por parte de los perfiles ejecutivos.

BigQuery: Servicio de almacenamiento de datos estructurados en la nube,

forma parte del ecosistema de GCP.

Bucket ~ Contenedor de almacenamiento en la nube: Carpeta o directorio

alojado en la nube. Sirve para almacenar datos crudos (raw data).

CSS ~ Ciencias Sociales Computacionales (Computational Social
Sciences): Paradigma interdisciplinario que propone fusionar la teoria social

con las técnicas de procesamiento de la ciencia de datos.

Dashboard ~ Tablero de datos: Interfaz visual disefiada para mostrar datos

de forma interactiva.

Datamart: Subconjunto de datos optimizado para responder a preguntas
especificas dentro de la organizacion.

DW ~ Almacén de Datos (Data Warehouse): Repositorio centralizado
basado en datos estructurados (tablas), disefiado para preservar la unicidad

y consistencia de la informacion.

ETL ~ Extraer, Transformar, Cargar (Extract, Transform, Load): Proceso

secuencial empleado en la ciencia de datos, el cual consiste en recopilar los
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b)

datos de su fuente de origen, para posteriormente transformarlos y cargarlos

en una nueva instancia.

GCP ~ Google Cloud Platform: Servicio de infraestructura computacional

en la nube, provisto por Google.

GCS ~ Google Cloud Storage: Servicio de almacenamiento de archivos en

la nube, forma parte del ecosistema de GCP.

R: Lenguaje de programacion gratuito y de codigo abierto orientado a la

manipulacion de datos y procesamiento estadistico.

SQL ~ Lenguaje de Consulta Estructurado (Structured Query
Language): Lenguaje de programacion orientado al manejo de bases de

datos relacionales estructuradas en tablas.

TEFA ~ Tasa Especifica de Fecundidad Adolescente: Indicador
estandarizado que cuantifica la proporcion de nacimientos en un grupo o

corte poblacional —grupos etarios—.

Abreviaturas y siglas

CDN: Convencion sobre los Derechos del Nino.

CEDAW: Convencidon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer.
COESPO: Consejo Estatal de Poblacion.
CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo

Social.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ENAPEA: Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo

Adolescente.
ENR: Estadistica de Nacimientos Registrados (INEGI).
GEPEA: Grupo Estatal para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes.

GUMPEA: Grupo Municipal para la Prevencion del Embarazo en

Adolescentes.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
LFPED: Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

LGAMVLYV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencias.

LGDNNA: Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
LGIMH: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

MUITF: Matrimonios y Uniones Infantiles, Tempranas y Forzadas.
NAME: Ninas y Adolescentes Madres y/o Embarazadas.

NOM: Norma Oficial Mexicana.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

SIMS: Sistema de Indicadores para el Monitoreo y Seguimiento de la
ENAPEA.
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SINAC: Subsistema de Informacion sobre Nacimientos (Secretaria de
Salud).

UISP: Unidad de Inteligencia en Salud Publica.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura.
UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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Introduccion

En tiempos recientes, la visibilizacion de fendmenos como la violencia de
género y la vulneraciéon de las jovenes e infancias ha obligado a los organismos
internacionales y a las autoridades nacionales a emprender una serie de medidas
encaminadas a mejorar la vida de millones de menores. Uno de los ejes a tratar
tiene que ver con la reduccion de las tasas de fecundidad en adolescentes, las
cuales, mas alla de tratarse de “accidentes” o “imprudencias” juveniles, tienen un

trasfondo marcado por abusos, marginacién, normas de género y entornos hostiles.

Esta clase de fendmenos multifactoriales pone en jaque a las autoridades
estatales, que, con los métodos y herramientas tradicionales, se ven incapaces de
encontrar soluciones oportunas e integrales. En este contexto, la Ciencia Social
Computacional (CSS) emerge como un paradigma transformador, esto se debe a
su capacidad para integrar la potencia de procesamiento masivo del big data, con
el robusto andamiaje tedrico-conceptual de las ciencias sociales. Dicha perspectiva
hibrida dota a la administracion publica de nuevas herramientas que le permiten
diagnosticar, monitorear y evaluar en tiempo real situaciones que anteriormente,
demoraban afos y requerian ingentes cantidades de recursos humanos y

materiales.

El enfoque computacional aplicado a las problematicas publicas, resulta de
gran utilidad para atender un fendmeno que actualmente posiciona a la regién
latinoamericana como la segunda de mayor incidencia, Unicamente detras de Africa
subsahariana. La puesta en marcha de soluciones integrales como la desarrollada
en el presente trabajo permitira comprender cobmo la modernidad, la sexualidad y la

marginacion interactuan entre si.

Al respecto, el planteamiento que guia la presente investigacion es el
fendmeno de la “modernidad sexual truncada”, el cual describe la existencia de
asimetrias en las conductas sexuales, influenciadas en gran medida por el origen

social. En este sentido, mientras los estratos mejor posicionados postergan el
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embarazo, para dar prioridad a su desarrollo educativo y profesional, los sectores
desfavorecidos continian exhibiendo patrones reproductivos tradicionales o
hibridos, caracterizados por las desigualdades de género, estigmatizacion y falta de

servicios educativos y de salud.

En el caso mexicano en especifico, en el afo 2015 se implementd la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo Adolescente (ENAPEA) con
el objetivo de erradicar el embarazo en menores de 15 afios asi como reducir a la
mitad las tasas de fecundidad de las jovenes de entre 15 y 19 afos. No obstante,
existen barreras que merman la efectividad del Estado para llevar a cabo
intervenciones exitosas, la principal de estas es que las herramientas
gubernamentales tradicionales carecen de la suficiente capacidad analitica para

capturar la complejidad del fendmeno abordado.

Es precisamente el vacio antes mencionado el que el sistema de informacién
desarrollado pretende suplir. Dicha herramienta, cimentada en el paradigma tedrico-
metodoldgico de las CSS —teoria social mas métodos de la ciencia de datos— fue
concebida para monitorear y evaluar el desempeno de la politica de fecundidad
adolescente en México, desde el nivel nacional, hasta el local con un nivel de
robustez sin precedentes al integrar multiples fuentes de informacion. Mediante lo
anterior se propone demostrar que lejos de tratarse de una moda o tendencia
pasajera, las CSS son una propuesta solida y viable, con el potencial de transformar

la perspectiva con la que la administracion publica aborda los problemas sociales.

Considerando lo anterior, la presente investigacién plantea la siguiente
pregunta central: ; Como un sistema de informacion fundamentado en el enfoque
de las Ciencias Sociales Computacionales puede transformar las capacidades del
Estado para diagnosticar, monitorear y evaluar la politica publica de prevencién del
embarazo adolescente en México? Para responder a esta interrogante, el objetivo
general de este trabajo consiste en disefar, implementar y validar un sistema de
informacion que, mediante los métodos de las CSS y el uso de datos oficiales de
acceso publico, fortalezca el ciclo de evaluacion de la ENAPEA. Asi pues, la

hipdtesis de partida es que la adopcion de métodos computacionales en la
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administracién publica permite identificar patrones y brechas en la politica de

fecundidad adolescente que no son visibles con las herramientas tradicionales de

monitoreo, permitiendo mejorar la articulacion institucional y focalizacién de

intervenciones gubernamentales en la materia.

Para aclarar estos planteamientos, la presente investigacion se estructura en

funcion de cuatro capitulos:

Capitulo 1. Marco tedrico-conceptual: Aqui se articulan los fundamentos de
la administracion publica y las ciencias sociales computacionales, haciendo
énfasis en sus bases historicas y conceptuales. Asimismo, se delimitan
conceptualmente los términos de adolescencia, fecundidad y sexualidad,
matizando sus diferencias respecto a otras nociones con propiedades
similares. De igual modo, se abordan los componentes socioestructurales
gue inciden en la existencia del fendmeno asi como las disposiciones politico-

normativas encaminadas a contrarrestarlos.

Capitulo 2. Estado del arte: En una primera parte se examina como el
enfoque de las CSS fue empleado para analizar, evaluar y presentar
propuestas de solucibn a determinados problemas publicos, para
posteriormente, analizar la oferta existente en materia de datos y soluciones
tecnologicas encaminadas a complementar la estrategia nacional en materia

de fecundidad adolescente.

Capitulo 3. Metodologia: Documenta a profundidad todo el proceso que
condujo la investigacién. Se parte desde el planteamiento del problema,
desarrollo de preguntas, hipétesis, etc. Lo esperable de una investigacion
social, no obstante, el gran punto diferenciador respecto a otros trabajos es
la incorporacion de dos apartados dedicados exclusivamente a explicar las
etapas técnica (tecnologias, arquitecturas, flujos de trabajo) y analitica
(métricas, procedimientos estadisticos, delimitacion), que caracterizan al

enfoque computacional.
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Capitulo 4. Resultados: En este capitulo se detalla la implementacion técnica
del sistema propuesto, seguido de los resultados de la evaluacion funcional
del mismo. Finalmente, se cierra con los hallazgos del estudio de caso
elaborado, donde, a través de un estudio de caso se demuestra el potencial
que esta clase de herramientas tiene para diagnosticar problematicas
sociales e identificar patrones que eventualmente permitan implementar

politicas de precision.

Conclusiones: Condensa los hallazgos realizados y se da respuesta a las
preguntas de investigacion plantadas en el apartado metodolégico. Ademas,
se hacen reflexiones sobre el potencial de la administracion publica y las
CSS, el desempeiio de las politicas publicas en materia de fecundidad en el

pais y el futuro del proyecto desarrollado.
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Capitulo 1. Marco teérico-conceptual

El presente capitulo establece las bases tedricas, conceptuales y normativas
sobre las cuales se cimentan tanto el proyecto desarrollado (sistema de informacion)
como el estudio de caso propuesto. En primera instancia, se analiza el origen y
evolucion de la administracion publica desde los tiempos del cameralismo, hasta los
enfoques modernos que abogan por la integracién tecnolégica, siendo estos ultimos

de suma trascendencia en la justificacion e introduccion del paradigma elegido.

Seguidamente, se introduce la problematica del estudio en cuestién: la
fecundidad adolescente. Este apartado parte de la delimitacién del fenédmeno
analizado, para después revisar a profundidad las variables socioestructurales, que
a la luz de la literatura especializada inciden sobre este. El ultimo subapartado se
adentra en el entramado juridico e institucional construido en torno a dicha

problematica.

Para cerrar, se introduce el paradigma mediante el cual se pretende abordar
la problematica en cuestion: las ciencias sociales computacionales. Una propuesta
multidisciplinaria surgida de las nuevas capacidades tecnoldgicas adquiridas en las
ultimas décadas, con el potencial de revolucionar la manera en que opera la
administraciéon publica, a la par que transforma la éptica con que se abordan e

interpretan los fendmenos sociales.

1.1 Sobre la administracion publica

1.1.1 ¢;Qué es la administracion publica?

La definicion de la administracion publica es un debate complejo y cambiante,
puesto que lejos de tratarse de un concepto estatico, su delimitacion ha
evolucionado a la par de las transformaciones del Estado y su relacién con los
gobernados. Como suele ser comun en las ciencias sociales, no existe un consenso

absoluto en torno a una definicion universal debido a la naturaleza de la disciplina.
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Esta falta de acuerdo es atribuible a la dinamica de este campo: por un lado, existe
la dimension practica como actividad gubernamental y, por otro, la dimension
cientifica como campo de estudio tedrico. En vistas de lo anterior, la presente
seccién analiza la evolucion de estas conceptualizaciones partiendo desde su

origen en el siglo XIX hasta las perspectivas modernas del siglo XXI.

El nacimiento formal de la disciplina es atribuido al pensador francés Charles-
Jean Bonnin, quien en el afio 1808 acurd el término con el propdsito de referirse a
una nueva tendencia producida al interior del Estado. Bonnin definido la

administracién publica como:

la autoridad comun que, dentro de cada departamento, ejecuta las leyes de interés
general que se estatuyen sobre las relaciones necesarias de cada administrado con
la sociedad, y de la sociedad con cada uno de ellos; asi como sobre las personas,
los bienes y las acciones, como interesantes al orden publico. (Bonnin, 1808, citado
en Guerrero, 1986, p. 72)

Desde wuna perspectiva meramente normativa, Bonnin concibe Ila
administracidn como una instancia ejecutora que sirve como mediadora entre los
intereses del Estado y sus “administrados”, aquello con el propédsito de conservar el

orden social y velar por los intereses publicos.

Afinales del siglo XIX, aparecen matices en la conceptualizacién. Por un lado,
el socidlogo y jurista aleman Lorenz von Stein (1981) plante6 que la administracion
publica era una “actividad del Estado, que tiene lugar mediante los 6rganos
estatales y constituye, por lo tanto, la vida propiamente exterior del Estado, es lo
que se llama administracion del Estado” (p. 33).

Paralelamente, en el contexto norteamericano, Woodrow Wilson (1887)
replantea el debate, introduciendo una de las primeras diferenciaciones entre la
politica y la administracion —cuestion que se sigue debatiendo hasta nuestros
dias—. Mientras el perfil del politico es el de un estadista, los administradores son
los funcionarios técnicos. Dicho de otra manera, la administraciéon es la parte mas
obvia del gobierno, es el gobierno en accion, lo ejecutivo, lo operativo, el lado mas
visible del gobierno.
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A mediados del siglo XX, los términos de “racionalidad” y “cooperacion
humana” fueron introducidos a la conceptualizacién de la administracion publica. En
este tenor, Dwight Waldo (1955) sostiene que la idea central de esta disciplina es la
“accion racional” entendida como aquellas acciones calculadas cuya finalidad es
alcanzar determinados objetivos deseados. Asi pues, entiende que la
administracion es una accion humana cooperativa con un elevado nivel de
racionalidad, la cual tiene como propodsito maximizar la realizacion de objetivos. En
sintonia con la perspectiva conductista, Herbert Simon et al. (1997) centraron su
analisis en el comportamiento administrativo y el proceso decisorio, sosteniendo

que el proceso de toma de decisiones constituye el nucleo de la administracion.

Hacia finales del siglo XX y principios del XXI, las conceptualizaciones han
trascendido los enfoques puramente juristas y conductistas para adoptar
perspectivas ampliadas que la conciben como un campo de estudio capaz de
incorporar multiples atributos. Como muestra de lo anterior, Ospina (1993) distingue
entre administracion publica y gestion publica, siendo la primera un concepto
reservado a la disciplina aplicada, mientras que la segunda describe la resolucion
de problemas administrativos mediante la aplicacion de un conjunto de instrumentos
racionales —esta idea refuerza el argumento de que la administracion posee dos

caras: tedrica y empirica—.

Uvalle (1994) va mas alla concibiendo la administracion publica como una
ciencia social tecnoldgica, alejandola de una visidn estatica o puramente tedrica
para situarla como una disciplina en constante cambio que responde a las
mutaciones de la sociedad y del Estado moderno. La vision tecnoldgica de la
administracion publica, lejos de ser unidimensional se nutre de la ciencia politica,
sociologia, economia, derecho, matematicas y estadistica, entre otras. Mas
adelante se profundizara en cédmo esta perspectiva es aterrizada y puesta en

marcha bajo el contexto actual.

Ademas del factor tecnoldgico, otras conceptualizaciones modernas han
incorporado al debate cuestiones como la participacién ciudadana y su importancia

en la conservacioén del equilibrio de poderes. Por ejemplo, Roberts (2004) sostiene
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que existe una confrontacién entre perspectivas: participacion directa contra
indirecta, donde, a lo largo de la historia los funcionarios se han decantado por una
u otra postura. En tanto, la administracion publica figura como un punto donde
convergen perspectivas y un “campo de batalla” para las discusiones sobre la
participacion publica. Suebvises (2018) lleva esta reflexion mas alla, y se atreve a
proponer una definicion sobre lo que él considera es la administracién en un
contexto de participacion ciudadana. Siendo esta el producto de una interaccién
entre los ciudadanos y los administradores publicos, donde los ciudadanos
participan en decisiones de politicas publicas, la prestacion de servicios publicos y

los procesos de mejora de la calidad.

Finalmente, Omar Guerrero como parte de una revision historica acerca de
la evolucidon de la administracion publica, ofrece una sintesis que vincula esta con
la existencia misma de la civilizacion, definiéndola como la “actividad del Estado
encaminada a producir las condiciones que facilitan la continuidad de la sociedad y
crear las capacidades de desarrollo de los elementos que la constituyen” (2019, p.
38).

Sobre la base de este breve recorrido, se puede concluir que el concepto de
administracion publica refleja la evolucion de los intereses del Estado en cada
momento de la historia: De ser un brazo ejecutor de leyes y un mantenedor de la
paz social durante el siglo XIX (Guerrero, 1986); sus prioridades se reorientaron
hacia la busqueda de la eficiencia y su separacién de la politica (Wilson, 1887);
posteriormente, tras los cuestionamientos surgidos a mediados del siglo XX, la
ciencia de la administracion es repensada como la consecuencia de un acto de
racionalidad (Waldo, 1955); y finalmente, en tiempos modernos, las demandas por
incorporar nuevas tecnologias y perspectivas ciudadanas al quehacer
administrativo, han obligado a replantear las bases de este campo en busqueda de
instrumentos mas eficientes, transparentes y democraticos (Suebvises, 2018;
Uvalle, 1994; Roberts, 2004). Lo anterior pone de manifiesto la enorme capacidad
de resiliencia de esta disciplina, la cual ha sido capaz de responder a las demandas
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imperantes de cada momento de la historia, asi como, la complejidad implicita en la

naturaleza dual (técnica/cientifica) de esta dinamica y fascinante ciencia social.

1.1.2 Origen y evolucion de la administracién publica

Como ya se adelant6 en la parte conceptual, la administracién publica (en
sus dos dimensiones) es un campo sometido a un constante proceso de revision y
reformulacion, lo cual es en gran parte atribuible a las interminables
transformaciones a nivel politico, econémico y social que se han suscitado a lo largo
de la historia. Dado que uno de los planteamientos centrales de este trabajo consiste
en demostrar que la administracion publica impulsada por datos no es una moda
pasajera, sino parte de una evolucion natural, resulta indispensable repasar los

antecedentes histéricos en busqueda de situaciones similares.

Comprender la naturaleza y las crisis que este campo ha experimentado a
través de cada una de sus etapas, eventualmente permitira identificar obstaculos
potenciales e idear nuevos planteamientos de cara a los retos futuros caracterizados
principalmente por las crecientes demandas de optimizacion, apertura y

actualizacion tecnoldgica.

A continuacion, se desarrolla un recorrido histérico que se inicia con el
cameralismo en la Europa de los siglos XVII y XVIIl y culmina con los paradigmas
mas recientes que buscan mejorar la toma de decisiones a través de la integracion

de innovaciones tecnoldgicas:

[.  Cameralismo (siglos XVII-XVIII)
El antecedente mas inmediato de la administracion publica concebida como
disciplina cientifica surge en los principados alemanes y el reino de Prusia
como una “racionalizacion del trabajo administrativo” orientada a “potenciar
el poder del Estado absolutista” y mejorar las condiciones de vida de los
subditos (Guerrero, 1986, p. 4). Las denominadas ciencias camerales
representaron el primer esfuerzo sistematico por profesionalizar la

administracion, su aporte no se limitd exclusivamente a cuestiones practicas,
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sino también a la construccidon de una teoria destinada a explicar los
procesos del Estado —lo que Ospina (1993), denominé gestiéon publica y

administracidn publica, lo que corresponde al apartado empirico y teérico—.

Fundacion de la Ciencia de la Administracion (1808)

En el contexto de la Revolucién Francesa asi como de las reformas
administrativas absolutistas en Europa, el pensador Charles-Jean Bonnin
publico en 1808 su obra conocida como “Principios de Administracion
Publica” —considerada por muchos la obra fundacional de esta area de
estudio—. Dicho trabajo seria replicado por otros intelectuales de la época
como Javier de Burgos en Espana y Lorenz von Stein en Alemania, marcando
el inicio del estudio moderno de la disciplina en el viejo continente (Guerrero,
1986).

Administracion Publica Clasica (1887-1920s)

A finales del siglo XIX y principios del XX, Woodrow Wilson (1887) y Frank
Goodnow (1900) establecen la dicotomia politica-administracion, separando
la expresion de la voluntad del Estado (politica) de su ejecucion técnica y
“presuntamente” neutral (administracion) (Qawasmeh, 2021). Como se vera
mas adelante, este no ha sido el unico intento por establecer limites entre la
politica y las cuestiones operativas. En otro escenario, la influencia de la
administracién cientifica (Taylorismo) y la burocracia weberiana, priorizé la
jerarquia, la legalidad, la especializacion funcional y la eficiencia técnica
(Naser, 2025).

Estado Administrativo (1930s-1950s)

El crac financiero de 1929 desaté en el mundo una etapa de convulsion
econdmica y social, conocida como “la gran depresion”, como respuesta, la
administracion del entonces presidente Franklin D. Roosevelt, impuls6 un
paquete de reformas (New Deal) que abrié la puerta a la intervencion estatal

en diversos sectores, sentando las bases del “Estado de Bienestar”.

Esta transformacion del rol estatal obligé a repensar las bases de la ciencia

administrativa, una de las voces mas criticas fue la de Herbert Simon, quien
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reviso las bases de la categoria “agente” como tomador de decisiones, y
concluyd que aquello que se habia denominado “principios de la
administracién publica”, en la practica se trataba de "proverbios de la
administraciéon", dado que carecian de rigor cientifico. Al respecto, acus6 que
aquellos procesos no obedecian a mecanismos puramente “racionales” sino
que estaban condicionados por limitaciones cognitivas, informacion
incompleta, presién de tiempo y objetivos contradictorios (Shafritz y Hyde,
1999).

Asi pues, es necesario considerar a quien seria reconocido como el
politélogo y sociélogo estadounidense mas notable de la segunda mitad del
siglo XX, Harold Lasswell. A quien se le reconoce como el fundador de las
Ciencias de Politicas o, como él lo describia: “Ciencias de las politicas”. Este
propuso que existia una relacién indisoluble entre el conocimiento, las
politicas publicas y el poder (Qawasmeh, 2021). Cuando finalmente, su
contribucion fue comprendida y aprovechada, paises como los Estados
Unidos, Gran Bretafa y Francia comenzaron a incorporar nuevos criterios a

sus respectivas politicas publicas.

Nueva Administracion Publica (1968)

En un afo que trascendiod a la historia por la creciente agitacion social y la
irrupciéon de movimientos estudiantiles alrededor del mundo, el profesor
Dwight Waldo organizé en la ciudad de Minnowbrook (Nueva York) una
conferencia que sentd las bases intelectuales de una corriente que
posteriormente seria conocida como: “Nueva Administracion Publica”. En
dicho evento, los asistentes (principalmente jovenes académicos)
cuestionaron la supuesta neutralidad de los administradores publicos,
argumentando que en la practica no existia una diferencia tangible entre la
administracién y la politica —un tema ya denunciado en otras etapas—,
exigiendo perfiles comprometidos con el cambio social y mas sensibles a las
necesidades de los ciudadanos (Shafritz y Hyde, 1999).
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VI.

Nueva Gerencia Publica (1980s-1990s)

El surgimiento y posterior expansion del neoliberalismo a nivel global trajeron
consigo reformas del aparato administrativo, las cuales buscaban
implementar las logicas del sector privado en la gestion publica con el
propésito de superar los problemas de rigidez, ineficiencia e ineptitud que
caracterizaban al modelo burocratico tradicional. Es dentro de este nucleo de
pensamiento donde se acuia el término: “Nueva Gerencia Publica” o “Nueva
Gestién Publica” (NGP).

El paquete de reformas introducido por el modelo gerencial consistié en la
adopcion de medidas disruptivas para la época como: la busqueda constante
por reducir recursos y maximizar objetivos; la gestion por resultados, o sea,
medir el éxito de las politicas a través de objetivos e indicadores; la
fragmentacién del Estado mediante agencias (también conocidas como
silos), que funcionaban como compartimientos independientes; la creacion
del perfil del “gerente publico” como gran orquestador. Probablemente, la
medida mas radical y polémica de todas consistié en la externalizacién de los
servicios publicos, ya fuera mediante la via de la privatizaciéon o la
subcontratacion. Tras lo cual, los ciudadanos fueron reclasificados como
meros “clientes”, ademas de que separd de facto la fase de toma de
decisiones politicas de las cuestiones operativas (Qawasmeh, 2021; Naser,
2025). Con lo anterior, se buscaba finalmente separar las l6gicas e intereses
politicos del aparato burocratico, centrandose este ultimo en la busqueda de

la maxima eficiencia.

Debe sefialarse que esta Optica tedrica, amalgamada con las tendencias
imperantes en esta década, llevd a que diversas politicas publicas aplicadas
en distintos paises del orbe y en tematicas de variados 6rdenes tuviesen
como timén conceptual la NGP. En otras palabras, se formé una ola de
“adeptos” a esta nueva tendencia que veian al Estado, sus instituciones y a
la sociedad como empleados. Aunque gano varios seguidores en la época,

criticos como Christopher Hood (2011) sostienen que dicho modelo no dio
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VII.

los mejores resultados, de ahi que anos después aquel fuera sustituido en

cuanto sus defectos hicieron que su permanencia fuera insostenible.

Reformas post-NGP (2000s)

Tras dos décadas de implementacion, las reformas impulsadas por el
gerencialismo empezaron a mostrar deficiencias, tales como la creciente
fragmentacidén del aparato estatal y el subsecuente debilitamiento de las
capacidades institucionales, evidenciando que la aplicacion de la logica de
mercado no era suficiente para la resolucion de problematicas publicas, por

lo que se requerian nuevas perspectivas.

A causa de lo anterior, entre finales de los 90s y principios del nuevo milenio,
entran a escenario las denominadas “reformas post-Nueva Gerencia Publica”
(abreviado como P-NGP), las cuales consistieron en un paquete de
renovaciones administrativas, cuya intencion era que el aparato burocratico
reconcentrara el poder perdido a causa de la politica de Estado minimo
auspiciada por el gerencialismo (Chica-Vélez y Salazar-Ortiz, 2021). Al
respecto, se impulsaron modelos como el de “totalidad del gobierno” o
“Whole-of-Government’, para contrarrestar la fragmentacion y fortalecer la
coordinacion horizontal y vertical entre agencias gubernamentales
(Christensen y Leegreid, 2007).

Bajo este clima de renovacion, emergieron paradigmas como la gobernanza
publica que propusieron una gestion de caracter descentralizada, horizontal
e interactiva, basada en valores como la confianza, satisfaccion ciudadana e
interlocucion y orientada a resolver los problemas sociales a través de la
colaboracion entre la sociedad civil, Estado y sector privado (Aguilar, 2012;

Christensen y Laegreid, 2007).

No obstante, esta no fue la uUnica propuesta de reforma, una de las
consecuencias mas tangibles del panorama post-NGP, consisti6 en una
fragmentacién del ecosistema tedrico administrativo que perdura hasta
nuestros dias. Dentro del abanico de perspectivas, en la literatura se
identifican otros modelos como la Administracion Publica Conductual (BPA,

Pagina | 17



VIII.

por sus siglas en inglés) y el Estado neo-Weberiano (NWS, por sus siglas en
inglés) (Naser, 2025). En la literatura, se reconoce el hecho de que la era P-
NGP se caracteriza por la heterogeneidad de posturas entre escuelas de
pensamiento, que si bien es cierto, comparten ciertos valores no por ello son

similares (Chica-Vélez y Salazar-Ortiz, 2021).

Asi pues, el escenario multiparadigmatico actualmente vigente, tiene
profundas implicaciones sobre la forma en que se estudia y se practica la
administracion publica, siendo estas: la dificultad para etiquetar actores bajo
una tradicion especifica; la coexistencia de diferentes respuestas a los
mismos problemas; y finalmente, que la adopcion de uno u otro paradigma
dependera en gran medida de los antecedentes, capacidad y cultura de los

actores implicados (Naser, 2025).

Nuevos paradigmas basados en datos (2010-actualidad)

En un entorno caracterizado por la fragmentacion tedrica, la aparicién y
posterior adopcion generalizada de las tecnologias de la informacion vy la
comunicacion (TIC), la web 3.0, el big data y la inteligencia artificial (IA), ha
propiciado la aparicidn de una constelacion de paradigmas que buscan
integrar el potencial de las nuevas tecnologias a las actividades estatales.
Como ejemplo, se encuentran la Gobernanza Digital (DEG, por sus siglas en
inglés), la Nueva Analitica Publica (NPA, por sus siglas en inglés) y el Estado
abierto. Como se vera en el proximo apartado, dichas perspectivas, lejos de
constituir una tendencia pasajera, representan la etapa mas reciente del ciclo

evolutivo de la administracion publica.

A propdsito de lo anterior, la figura 1 condensa la secuencia temporal de los

distintos paradigmas que han dominado la ciencia administrativa en cada una de

sus fases, tomando como punto de partida el cameralismo, cuyos origenes se

remontan al siglo XVII, hasta la actualidad. Se puede apreciar que tras las reformas

P-NGP, el ecosistema de la administracion publica ha experimentado bifurcaciones,

de las cuales se recuperaron dos tendencias que basan su enfoque en datos,

aunque, aqui se aclara que no son las unicas, por lo que existen mas.
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Figura 1

Linea del tiempo: Paradigmas de la Administracién Publica
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Fuente: Elaboracion propia.

1.1.3 Los nuevos enfoques de administraciéon publica basados en datos

Como ya se adelanto en la seccion anterior, el auge del big data, la analitica
de datos, el internet de las cosas y la IA ha permeado en el sector publico, derivando
en la configuracién de nuevos paradigmas como la gobernanza digital y la nueva
analitica publica. No obstante, estos no son los unicos intentos por tratar de integrar

conceptualmente la administracion publica con las nuevas tecnologias, es por ello
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por lo que en la siguiente seccion se abordan diversas propuestas que buscan dar

forma y sentido a esta tendencia:

Nueva Analitica Publica (NPA)

La Nueva Analitica Publica es un modelo emergente que aboga por la
transicion hacia enfoques basados en datos para informar e incluso
automatizar la toma de decisiones gubernamentales. Su propuesta central
consiste en el uso de la analitica de datos (ciencia de datos y estadistica) y
la aplicacién de algoritmos de software (aprendizaje automatico o machine
learning) a grandes conjuntos de datos (big data) para generar conocimientos
"accionables". La NPA, comparte ciertos valores con el gerencialismo,
principalmente en lo que tiene que ver con la busqueda de la eficiencia, de
ahi que esta pueda ser entendida como una version digitalizada de la NGP,

donde el cientifico de datos remplaza al gestor administrativo (Yeung, 2022).

Gobernanza de la era Digital (DEG)

Por otra parte, la Gobernanza Digital propone el uso de infraestructuras
digitales para reintegrar las funciones del Estado que habian sido
fragmentadas en etapas anteriores —un argumento ya propuesto por otros
enfoques post-NGP, entre ellos el de la gobernanza publica—. Bajo este
esquema, el Estado actua como una plataforma digital (Government as a
Platform) que proporciona la infraestructura necesaria para que diversos
actores (ciudadanos, empresas, ONG) transaccionen y coproduzcan
servicios publicos (O'Reilly, 2011; Naser, 2025).

Gobierno abierto (GA)

El Gobierno Abierto es la evolucion del paradigma del gobierno electrénico,
que expande sus principios de transparencia, rendicion de cuentas,
participacion y colaboracion mas alla del Poder Ejecutivo para integrarlos de
manera transversal a la totalidad de las instituciones publicas. Al respecto, el
GA es presentado como una filosofia que busca transformar valores vy
estructuras gubernamentales al interior de los gobiernos. La relacion entre el

GA con la ciencia de datos, analitica, TIC e inteligencia artificial reside en que
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el primero proporciona el marco ideoldgico y politico, mientras los segundos
operan como la base operativa, proporcionando herramientas para
transformar esa apertura en herramientas de valor publico real (Naser y
Ramirez-Alujas, 2017).

Administracion Publica Basada en Evidencia (PBE / Data-driven EBPM)
Este enfoque de la administracion basa su propuesta en que el accionar
estatal debe estar rigurosamente informado mediante evidencia cientifica y
datos objetivos en lugar de basarse exclusivamente en intuiciones,
tradiciones o logicas politico-clientelares. Trata de identificar "lo que
funciona" (what works) para colocar la mejor informacion disponible en la
base del desarrollo e implementacion de servicios publicos. En tiempos
recientes ha surgido un nuevo paradigma conocido como EBPM impulsado
por datos (Data-driven EBPM), donde el big data ayuda a generar nuevos
tipos de evidencia, a partir del monitoreo de fendmenos en tiempo real (Jaime
y Vaca, 2017).

GovTech

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OECD,
2023) define este paradigma como aquel que surge a partir de la
colaboracién entre el sector publico, empresas y emprendedores, que en
asociaciéon implementan soluciones gubernamentales digitales, que
complementan la capacidad estatal para proporcionar servicios y agilizar su
operacion, priorizando la rentabilidad asi como la sensibilidad y experiencia

de usuario.

De acuerdo con un reporte emitido por el mismo organismo, la correcta
implementacion de dicho enfoque consiste en cuatro elementos: 1)
integracion de las empresas en las politicas publicas con el fin de crear
soluciones digitales innovadoras; 2) asegurar mecanismos de financiamiento
para las empresas con vocacion social; 3) los gobiernos deben abrir espacios
para que los actores innoven, experimenten y colaboren; 4) abrir el mercado

de adquisiciones a las empresas que ofrecen soluciones innovadoras.
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Todos los elementos antes citados demuestran que la administracion publica
basada en datos lejos de ser una moda pasajera, representa por si misma una
respuesta mas que necesaria ante la complejidad de los problemas publicos
contemporaneos. Si bien es cierto, que cada modelo posee un enfoque distinto —
desde la automatizacion de decisiones y la reintegracion de funciones estatales,
hasta la apertura institucional y la colaboracién con empresas innovadoras— todos
estos convergen en un eje comun: la redefinicion del papel del Estado a partir del

uso intensivo de datos y tecnologias digitales.

Figura 2

Tendencias de la administracién publica con énfasis en los datos
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Fuente: Elaboracion propia.

Segun lo representado en la figura 2, este conjunto de tendencias representa
un alejamiento de la burocracia tradicional con la finalidad de edificar un gobierno
mas agil, inteligente y centrado en el ciudadano, capaz de operar en red y de nutrirse
de datos para legitimar su accionar. No obstante, estos enfoques plantean desafios
a nivel ético, politico y operativo que a futuro, seran determinantes para la
consolidacion o fracaso de la administracion publica basada en datos. Se considera
que solo aquellos modelos capaces de superar dichos retos podran ser

implementados.
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1.1.4 ;Qué son las politicas publicas?

Un problema comun en las ciencias sociales, es la falta de consenso respecto
a la clasificacion y definicion de ciertos fendmenos, en este caso particular las
politicas publicas no son la excepcion. Lejos de existir una definicion unica, el
concepto se integra a partir de multiples acepciones que reflejan su complejidad
como instrumento gubernamental e integracion de las demandas ciudadanas. En el
presente apartado se analizaran distintas definiciones de "politica publica"
encontradas en la literatura, con el fin de identificar sus principales puntos de
coincidencia y discrepancia. Para hacer mas interesante el ejercicio, las definiciones

seran agrupadas en funcion de lineas argumentales u opticas:
- Argumento 1: Las politicas como acciones y omisiones

Una de las perspectivas clasicas mas citadas proviene de Thomas R. Dye,
quien sostiene que “la politica publica es cualquier cosa que los gobiernos decidan
hacer o no hacer” (Dye, 1976, citado en Aguilar, 1992, p. 66). El gran valor de esta
formulacién consiste en su simpleza, pero también en que introduce una nocion que
suele pasarse desapercibida: la inaccion gubernamental constituye por si misma
una politica publica, o sea, que la omision frente a un problema colectivo forma parte
de una eleccidn, de la cual el Estado —o0 mas bien, quienes lo manejan— toman

deliberadamente.

Dicha visién es recogida y ampliada por otros autores como Josep Vallés
(2000), quien en su conceptualizacion introduce al debate elementos como la
coaccion y la tensién social como parte de las politicas publicas, precisando que
estas implicitamente incorporan ciertos elementos de obligatoriedad. Otro elemento
fundamental es la legitimidad, la coercién es aceptada en gran medida porque,
quien le ejerce dispone de la autoridad que le confiere el cargo —generalmente, uno

obtenido a través de medios democraticos—.

Denominamos politica publica a un conjunto interrelacionado de decisiones y no-
decisiones, que tienen como foco un area determinada de conflicto o tension social.
Se trata de decisiones adoptadas formalmente en el marco de las instituciones

publicas —lo cual les confiere la capacidad de obligar— pero que han sido
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precedidas de un proceso de elaboracion en el cual han participado una pluralidad
de actores publicos y privados. (...) Lo que distingue a este conjunto de decisiones
que calificamos como politica publica es que incorporan una cierta dosis de coercion
u obligatoriedad. No son acuerdos o transacciones voluntarias adoptadas por
actores que defienden determinadas posiciones: se trata de determinaciones que
se imponen sobre la comunidad, porque derivan de la autoridad y cuentan con

alguna legitimidad politica. (pp. 395-396)

En la misma tesitura, Oszlak y O’'Donnell conciben la politica estatal como un
“conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de
intervencién del Estado con relacion a una cuestion que concita la atencion, interés
o movilizacion de otros actores en la sociedad civil” (1976, p. 21). De acuerdo con
esta conceptualizacion, la politica se produce porque hay actores movilizados que
colocan un tema en la agenda publica. Esto ultimo introduce una nocién
fundamental, dado que las politicas no fluyen exclusivamente en un sentido
unidireccional (top-down), sino que los gobernados también tienen la capacidad —

por medios indirectos— de influir sobre lo que se hace y se decide.

Finalmente, Velasquez Gavilanes (2009) sintetiza todos los elementos antes

expuestos al definir la politica publica de la siguiente manera:

(...) un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de
los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica. La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se

nutre y al cual pretende modificar o mantener. (p. 158)

Tras lo anterior, queda claro que la politica publica lejos de constituir una
accion meramente impositiva, conlleva una secuencia de elecciones racionales
donde algunos grupos sociales organizados pudieron (o no) haber participado y
negociado para que las autoridades gubernamentales actuen, eviten o cancelen
determinadas acciones o decisiones, con el propdsito de omitir, conservar o cambiar

el rumbo de cierta problematica.
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- Argumento 2: Las politicas publicas como instrumentos de

consecucion de objetivos

Otra linea de pensamiento, interpreta que las politicas publicas son
instrumentos orientados a la resolucién de problematicas especificas asi como, a la
consecucion de objetivos valiosos a nivel colectivo. Una vision amplia respecto a
este punto fue desarrollada por Aguilar (2010), quien concibe estas como un
sofisticado instrumento orientado a la resolucién de problematicas y demandas
sociales particulares. Al respecto, identifica cinco atributos fundamentales: 1) son
acciones de caracter intencional; 2) se construyen a partir de un proceso de
interlocucion entre partes; 3) son decididas por autoridades legales y por lo tanto
legitimas —aunque como se vera mas adelante, la legitimidad se atribuye al proceso
de mediacion—; 4) las medidas son implementadas directamente por actores
gubernamentales o en asociacion con terceros; 5) las acciones estan destinadas a

modificar patrones de comportamiento, ya sea del gobierno o de la sociedad.

Aguilar complementa esta vision al afirmar que “las acciones de gobierno,
que tienen como proposito realizar objetivos de interés publico y que los alcanzan
con eficacia y aun eficiencia, son lo que en términos genéricos puede llamarse
politica publica” (2010, p. 17). Tras lo anterior, los términos de eficacia y eficiencia
se incorporan al debate como criterios fundamentales, que como ya se vio en el
recuento historico, forman parte del paquete de demandas realizadas al Estado
moderno, el cual, no puede uUnicamente limitarse a gestionar, sino que ahora

también debe hacerlo de la forma mas éptima y expedita posible.

Por su parte, el politélogo suizo André-Noél Roth (2002) en sintonia con los

planteamientos de Aguilar, entiende la politica publica como:

(...) un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucién u organizacion gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una

situacion percibida como insatisfactoria o problematica. (p. 27)
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Tras lo anterior, queda claro que ademas de resolver problemas, la politica
busca modificar conductas o comportamientos de sujetos o de grupos enteros, los
cuales el Estado considera indeseables. En el mismo tenor, Torres-Melo y

Santander (2013) retroalimentan este punto:

(...) una estrategia con la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento de
los actores a través de un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que
representan la realizacion concreta de decisiones en torno a uno o varios objetivos
colectivos, considerados necesarios o deseables en la medida en que hacen frente

a situaciones socialmente relevantes. (p. 56)

La idea de coordinacion de actores sugiere que la politica forma parte de una
accién calculada, la cual opera sobre un entramado de agentes cuyos
comportamientos deben ser alineados estratégicamente, ademas de que enfatiza
que “no toda intervencién gubernamental puede ser considerada parte de una

politica publica” (Torres-Melo y Santander, 2013, p. 56).

El aporte de José Luis Méndez (2010) complementa y profundiza aun mas
en esta aproximacion conceptual al especificar los instrumentos mediante los cuales

la politica publica busca materializar sus objetivos:

situaciones en las que el Estado, ante un problema determinado, ejecuta una
estrategia o programa de acciones dirigidas a su solucién a través de ciertos
incentivos (monetarios, legales, de organizacioén, etc.) y formas (gestion publica

directa, gestion semipublica, subcontratacion, etc.). (p. 121)

Llegados a este punto, aparece una situacion a la cual Torres-Melo y
Santander (2013) definen como “captura del proceso politico”. Desde este
razonamiento la politica publica es empleada como un instrumento que busca
obtener beneficios y modificar comportamientos, que sin embargo, no siempre
resultan socialmente relevantes, dado que las decisiones se basan en intereses
privados impulsados por determinados grupos con influencia, de ahi que no todas

las acciones gubernamentales sean consideradas politicas publicas.
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- Argumento 3: Las politicas publicas como instrumentos de legitimidad

e inclusion

Un tercer grupo de definiciones desplaza el foco de atencion hacia el proceso
democratico que legitima las decisiones gubernamentales, por ejemplo, para
Arellano y Blanco (2013), las politicas publicas también pueden ser entendidas

como:

decisiones y acciones legitimas de gobierno que se generan a través de un proceso
abierto y sistematico de deliberacién entre grupos, ciudadanos y autoridades con el
fin de resolver, mediante instrumentos especificos, las situaciones definidas y

construidas como problemas publicos. (p. 48)

El gran aporte de este planteamiento reside en la introduccion de una nocién
fundamental: el principio de transitividad no es aplicable a las politicas publicas, o
sea que, para que estas sean consideradas legitimas, no basta con que las
autoridades hayan sido electas por medios legales y gocen de la aprobacion
ciudadana. La definiciébn antes citada apunta a que el reconocimiento de estos
instrumentos depende del grado de apertura e interlocucion incluido en los procesos
de formulacion y toma de decisiones. En concordancia con lo anterior, Aguilar (1992)

precisa lo siguiente:

al hablar de politicas publicas queremos decir decisiones de gobierno que
incorporan la opinion, la participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los
privados, en su calidad de ciudadanos electores y contribuyentes. Concedamos que
en esta perspectiva disminuye el solitario protagonismo gubernamental y aumenta

el peso de los individuos y de sus organizaciones. (p. 36)

Este argumento destaca el rol de la ciudadania como fuente de legitimidad,
por un lado, de caracter electoral y por otro, como proveedora de liquidez,
convirtiéndola en un ente activo y necesario para el funcionamiento del Estado —
dado que el ciudadano legitima y financia el aparato gubernamental—, descartando

la idea de que sea una simple receptora de politicas.

En definitiva, se puede decir que el prisma bajo el cual se conciben las

politicas publicas ha evolucionado desde la aparente simplicidad de “lo que los
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gobiernos decidan hacer o no hacer”, hasta la incorporacion de perspectivas
colaborativas y proactivas, donde, la ciudadania participa activamente en la
formulacion y toma de decisiones. Lo anterior, concuerda con lo visto en el recuento
historico, evidenciando cdémo la administracidon publica ha transitado desde

esquemas autoritarios hacia uno mas abierto y democratico.

1.1.5 El ciclo de las politicas publicas

El denominado ciclo de las politicas publicas o “policy cycle” es un esquema
analitico que permite describir de forma tedrica la vida de una politica, a partir de
etapas claramente diferenciadas. Aunque, en la literatura los ejemplos difieren, dado
que cada autor propone un numero distinto de etapas, todos coinciden en una
cuestion fundamental: el ciclo de politicas publicas no es una descripcion exacta de
la realidad, sino un modelo que sirve como guia explicativa. En un entorno real, las
politicas son cadticas y las etapas suelen superponerse u omitirse, no obstante, este
esquema facilita la descomposicién del problema para estudiarlo, evaluarlo y
mejorarlo. Al respecto, Navarro (2008) la concibe como una “suerte de ciclo vital con

unos origenes, un estadio intermedio y un final" (p. 236).

Por otra parte, Arellano y Blanco (2013) precisan que la utilidad del esquema
radica precisamente en su capacidad para aislar problemas, facilitar la comparacién
y orientar la accion: “el estudio del proceso o ciclo de politicas constituye un ideal
tedrico construido para analizar las politicas publicas detalladamente, al
descomponerlas en una serie de pasos que permiten observar su construccion y
desarrollo, al mismo tiempo que destacan aspectos particulares de cada etapa” (p.
65).

Finalmente, Roth (2003) complementa esta vision al subrayar que se trata de
un “proceso que se desarrolla en forma ciclica y reiterativa: es el ciclo de politica. El
ciclo de politica propone una descomposicion de la politica publica en una serie de
etapas o de secuencias logicas” (p. 117). Con esta definicion, se incorpora a la

discusion una etapa que como se vera mas adelante, suele pasar desapercibida: la
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iteracion/reiteracion. Al final de su vida, las politicas pueden ser retroalimentadas y

tras una serie de ajustes, volver a ser implementadas.

Etapas del ciclo de las politicas publicas:

El modelo del ciclo de las politicas publicas fue propuesto originalmente en
la década de 1950 por Harold Lasswell, quien a lo largo de sus siete etapas —
inteligencia, promocion, prescripcidn, invocacion, aplicacion, terminacion vy
evaluacion— senté las bases para el desarrollo posterior del enfoque secuencial.
Aunque Lasswell sentd las bases, serian otros autores quienes terminaron por

refinar y popularizar versiones del ciclo que son ampliamente utilizadas hoy en dia.

Conviene subrayar que si bien la légica general del ciclo coincide en todos
los modelos, estos difieren en cuanto al numero y denominacién de las etapas que
lo integran. Al comparar los distintos modelos, se hace evidente la existencia de una
columna vertebral integrada a partir de cinco momentos clave: 1) Identificacion del
problema y su entrada en la agenda; 2) Formulacién de alternativas; 3) Toma de

decision; 4) Implementacion; 5) Evaluacion.

El modelo propuesto por Roth (2003) presenta justamente esa secuencia de
cinco etapas: identificacion de un problema, formulacion de propuestas, toma de
decisiones, implementacién y evaluacion —resulta interesante el hecho de que en
su conceptualizacidn incorpore la nocion de iteracion, pero no la incluya en su
esquema—. De forma similar, Tamayo (1997) propone un esquema de cinco
elementos que abarca la identificacion y definicion del problema, la formulacion de
alternativas, la adopcion de una alternativa, la implantacion y la evaluacion de

resultados.

Desde otra postura, Aguilar (2010) amplia el modelo a siete etapas al
dedicarle un apartado a la comunicacién de la politica, ademas de que separa la
formacion de la agenda de la definicion del problema publico. Este modelo enfatiza
el papel que desempefan los procesos de comunicacidon y consiguiente

movilizacion de apoyos y recursos, lo cual no es ninguna casualidad. Como ya se
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analiz6 en la seccion anterior, las politicas publicas, pueden ser intervenidas desde

el exterior gracias a la presion que algunos grupos organizados ejercen.

Por su parte, Navarro (2008), propone un esquema basado en seis fases
estructurado de la siguiente manera: 1) aparicién y construccion de los problemas;
2) conformacién de la agenda publica; 3) formulacién de alternativas; 4) decision o
legitimacion de la accion; 5) puesta en marcha o implementacion; 6) evaluacion. El
acento en la denominada “legitimacion” recuerda que la decision no se trata de un
asunto puramente técnico, sino que requiere ser aceptada por los actores
implicados, lo cual se vincula con las visiones que perciben las politicas publicas

como instrumentos de legitimidad e inclusion.

Finalmente, Arias y Herrera (2012) presentan un modelo simplificado, el cual
agrupa las diferentes etapas en lo que ellos denominan “ambientes”
interrelacionados: 1) elaboracion, equivale a la definicién del problema y posterior
disefio de soluciones; 2) ejecucion, otra manera de referirse a la implementacion; 3)

control, agrupa las etapas de seguimiento y evaluacion.

El nuevo ciclo de las politicas publicas (e-policy cycle)

En el marco de lo antes descrito, el “e-policy cycle” se presenta como una
evolucion del ciclo tradicional de politicas publicas, el cual integra las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC) y la analitica de datos masivos (Big Data
Analytics) para transformar la estructura misma de la toma de decisiones, como

muestra véase la figura 3.

Bajo el modelo clasico, los procesos se ejecutan de forma lineal relegando
las etapas de evaluacién y retroalimentacion al final, bajo este sistema, el flujo de
informacion es lento y la correccion o ajuste de la agenda puede derivar en
situaciones riesgosas, dado que los sistemas no generan datos en tiempo y forma.
En cambio, el e-policy cycle reordena las prioridades introduciendo los procesos de
evaluacion y retroalimentacién en cada una de las etapas intermedias, lo que ofrece

mayor flexibilidad al transformar su dinamica. Al disponer de una gran capacidad de
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procesamiento en tiempo real, esta puede generar datos de forma casi inmediata,

permitiendo realizar correcciones antes de que la politica fracase o genere mayores
estragos (Hochtl et al., 2016).

Figura 3

Comparativa: Ciclo de las politicas publicas

Ciclo de las Politicas Publicas (Enfoque Clasico) Nuevo Ciclo de las Politicas Publicas (e-cycle-policy)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Hochtl et al. (2016).

En este sentido, Hochtl et al. (2016) desglosan las fases del e-policy cycle:

Establecimiento de la agenda: Los medios de comunicacion desempefian un
rol trascendental, sobre todo en sistemas democraticos, donde estos tienen
una capacidad real para modificar la agenda publica. En este sentido, el uso
de automatizaciones para el monitoreo de medios a gran escala ha permitido
anticipar grandes eventos sociales, superando la capacidad predictiva de los
modelos tradicionales.

Discusion de politicas: Los métodos de mineria de datos facilitan la
integracién del conocimiento disperso a gran escala (por ejemplo, el que se
genera a través de aplicaciones moviles) y la estructuracion de la informacion
contenida en blogs, foros y redes sociales puede usarse para mantener
informados a los responsables politicos sobre las discusiones, tendencias

actuales y cambios en la opinién publica.
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VL.

Formulacién y aceptacion: La formulacion se apoya en el uso de la analitica
de grandes volumenes de datos para generar politicas publicas basadas en
evidencia, haciendo uso de técnicas predictivas y construccion de
escenarios. Por otra parte, la aceptacion en la era digital implica el monitoreo
de la legitimidad de las politicas en los diversos grupos sociales, tarea para
la cual, se recolectan significativas cantidades de datos (principalmente de

redes sociales).

Provision de medios: Los datos presupuestarios pueden emplearse para
detectar patrones, y posteriormente disefiar estrategias mas eficientes para
la elaboracion de presupuestos, la concentracion de recursos en areas
criticas asi como identificar y descontinuar politicas fallidas, reorientando

esos ingresos a los planes mas exitosos.

Implementacion: La implementacion del big data en la implementacién de
politicas trae beneficios en sentido bidireccional: en una primera etapa,
permite identificar y orientar los recursos a los sectores problematicos;
posteriormente, los datos generados a partir de la implementacion serviran
para retroalimentar y mejorar los procesos. Al respecto, fuentes de
informacion como los censos, que tradicionalmente tardan décadas en
actualizarse, mediante la combinacion de bases de datos pasan a generarse
de forma continua, lo cual dota a las autoridades de una flexibilidad sin
precedentes, permitiendo observar los efectos de las politicas en tiempo real

y modificarlas sobre la marcha.

Evaluacion continua: Bajo el esquema tradicional, los ajustes en la agenda y
la fase implementativa resultan riesgosos, dado que los resultados de las
evaluaciones suelen llegar demasiado tarde. En contraparte, el enfoque
basado en datos, permite reevaluar y ajustar la politica en cualquier etapa,
tras lo cual, esta deja de ser un proceso aislado al final del ciclo, haciendo
posible identificar rapidamente si una politica esta fallando para detenerla o

modificarla antes de agotar mas recursos.
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Entre las principales mejoras que el nuevo ciclo de las politicas publicas
introduce en el proceso de toma de decisiones y formulacién de soluciones, se

pueden enumerar los siguientes elementos:

o Decisiones basadas en evidencia:
En lugar de basar las decisiones en intuiciones, logicas clientelares o
ideologias, la integracion de modelos basados en datos permite evaluar
fendmenos en tiempo real y reaccionar con base en evidencia empirica. En
este sentido, la disponibilidad de grandes muestras de informacion dota al

analisis de una capa de profundidad y robustez (Kitchin, 2014).

o Agilidad y proactividad:
La innovacién puede emplearse para anticipar escenarios futuros y encontrar
vias de solucion antes de que estos problemas potenciales se transformen
en crisis (OECD, 2023). Asi pues, el monitoreo de situaciones en tiempo real,
ofrece la posibilidad de reaccionar a las contingencias de forma instantanea
(Hochtl et al., 2016).

o Politica de precision:
El enfoque computacional tiene el potencial de posibilitar las politicas de
precision, facilitando a los gobiernos la implementacién de programas
especificos para abordar problemas sociales, orientando la toma de

decisiones a escala macro y micro (Chen et al., 2021).

Para cerrar este apartado, seria pertinente precisar el hecho de que el ciclo
lejos de ser un esquema dogmatico, es ante todo un modelo ideal que puede y debe
ser adaptado a las caracteristicas del problema y del entorno. Por otra parte, valdria
la pena destacar cémo la irrupcion de las TIC, la IA, el big data y sobre todo, los
nuevos enfoques de administracion publica basados en datos han alterado el ciclo
de las politicas. No porque las etapas hayan sido renovadas o sustituidas, sino
porque el orden secuencial e inflexible de antafio ha sido sustituido por uno mas
flexible que integra el monitoreo, validacién y evaluacién de cada una de las fases

en tiempo real.
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1.1.6 Los sesgos de la politica publica basada en datos

La adopcion del nuevo ciclo no es un simple cambio sino un replanteamiento
de orden tedrico, que implica la adopcion de una nueva logica en las politicas
publicas y la ciencia administrativa. En este sentido, su adopcion conlleva un
profundo proceso de alfabetizacion digital y modernizacion a nivel de
infraestructura, el cual requiere de voluntad politica, tiempo y recursos para poder
ser implementado exitosamente. A este respecto, se desglosa una serie de
planteamientos que buscan esclarecer lo que recientemente diversos tedricos han

planteado sobre el campo de las politicas publicas:
e Complejidad social y la distorsion ideolégica

Es claro que, como sucede con el resto de fendmenos sociales, econdémicos,
ambientales, politicos y culturales, se ha configurado un nuevo ecosistema. No
solamente es producido por mutaciones en diversos 6rdenes o aspectos de la vida
en sus distintas expresiones, sino también por el embate provocado por la cuarta
revolucién industrial y sus efectos (Schwab, 2021; Tegmark, 2018; Lee, 2020).
Como se vera a continuacion, ello ha llevado a que el disefio, aplicacién y

evaluacion de las politicas publicas enfrenten nuevas interrogantes y desafios.

Actualmente, cuando se habla de identificacion del problema comun o social
que merece atenciodn para su incorporaciéon como politica publica, la reflexion pasa
por el alcance que tiene la evidencia sustentada o informada con rigor y procedente
de fuentes cientificas o confiables, para la toma de decisiones. Justin Parkhurst
(2017) advierte que cuando se dispone de tal informacién o evidencia, ello no basta
porque deben ser revisados aquellos aspectos ideoldgicos o prejuicios que podrian
llevar a excluir o minimizar tales datos. ;Qué fuentes de informacion se eligen?
¢,Como se validan los datos? ;Qué reglas se aplican para homologar indicadores?
¢, Como se actualiza la informacion? ;De qué manera se visualizan los datos? Son
interrogantes cuyas respuestas en muchas ocasiones subyacen al criterio de lo que

se ha denominado evidencia fundamentada para una politica publica.
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Ademas, el autor sefiala que la complejidad de las organizaciones y de cada
pais o localidad exige pasar lista a los mecanismos de interpretacion de la

informacion, la utilizacién de datos y los mecanismos de transferencia.

Si bien se reconoce la relevancia que tiene contar con informacién valida,
confiable y actualizada para configurar determinada politica publica, como lo han
apuntado Nutley et al. (2007) no es menos cierto que las instituciones
gubernamentales y los distintos poderes que configuran a cada gobierno nacional,
estatal o municipal, suelen tener distintas capacidades organizacionales, humanas

y tecnoldgicas para aprovechar o no, dicha informacién.

Si pudiese pensarse que determinados datos han sido generados por la
academia o por un grupo de cientificos, ello no garantiza que lleguen de forma
adecuada y oportuna a la dependencia publica que los requiere. Aun en caso de
llegar al lugar apropiado, tampoco existe garantia de que la interpretacion esté libre
de deformaciones de orden ideoldgico, electoral, organizacional o coyuntural. La
evidencia puede ser revisada y comprendida, pero las rutinas gubernamentales o el
perfil del personal pueden facilitar o impedir que se comparta para instrumentar,
desarrollar y evaluar determinada politica publica. En pocas palabras, a decir de los
autores referidos, la evidencia fundamentada logra su cometido cuando esta se
inserta dentro de la dependencia publica, circula, se comparte intersectorialmente y
decantandose en aprendizajes o en la creacion de circulos virtuosos para la mejora

continua.

¢ Replicabilidad de las politicas

Ahora bien, cuando una politica publica es valorada por sus resultados
positivos 0 notables en determinado tiempo y lugar, es comun que su metodologia
o estrategias sean elevadas al riesgoso estatus de “Modelo para...”, donde los
puntos suspensivos ocupan el nombre propio de tal politica publica.

Como en su momento lo sefalaron Cartwright y Hardie (2012), he aqui uno

de los mayores riesgos de toda “politica publica exitosa”. ¢Si funciond alli,
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funcionara aqui? Ese punto fue donde ambos especialistas colocaron la

interrogante central.

Los autores advirtieron que, en determinado contexto, una politica publica
pudo haber entregado buenos resultados, pero que ello no garantizaba que se
produjeran los mismos cambios al ser trasladada a otro entorno. No solamente eso,
sino que la dimensién temporal reviste una categoria por demas compleja. ;Cémo
vive una parte de la poblacién en este 2026, en lugares donde no existen agua
potable, luz eléctrica, escuelas de nivel medio superior, carreteras y acceso a
internet? Alli, se trata de un lugar distinto, pero ademas, de una temporalidad que
socioculturalmente mantiene atenazada a esa poblacién, como si fuese otro tiempo

0 época.

Es por eso que, a decir de Cartwright y Hardie, en toda politica publica
operativa en alguna parte, preexiste una complejidad que impide considerar su
proceso de construccion desde una Optica monocausal; que mas bien procede
aquella complejidad de la que en su momento describié Edgar Morin (2010), misma
que conduce a evitar la “generalizacién” de cualquier modelo que se postule como
“exitoso”. Es decir, se insta a tener cuidado tanto en la transferencia como en la

aplicacién de modelos exitosos propulsados por determinadas politicas publicas.

e Racionalidad limitada

Ahora bien, téngase en cuenta la figura 3, en la que se han presentado tanto
el ciclo como el e-policy-cycle —aqui también denominado nuevo ciclo de las
politicas publicas—. Es necesario arrojar un poco de luz sobre lo que implica pasar
a la toma de decisiones sobre como deberia configurarse una politica que viene
precedida de informacion sustentada o vélida y que, sobre dicha base, se han
trazado diversas opciones, hasta llegar a la toma de decisiones. En estos dos
procesos previos fue donde se detuvo el politélogo britanico Paul Cairney (2012,
2021).
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El autor, quien recuperé el aporte del notable economista y politdlogo
estadounidense Herbert Simon (1997), acerca de cdmo se toman decisiones y de
aquello que en su momento denominé racionalidad limitada. Cairney logra recuperar
dicho aporte y vuelve a poner en tela de juicio esa racionalidad en la que, a partir
de ciertos datos o evidencias, los tomadores de decisiones —tras el analisis
correspondiente— optan por el mejor camino, en este caso, por la mejor politica

publica. A decir de Cairney, no es asi. No del todo.

En primer término, el autor decidié regresar al asunto de la informacién
fundamentada para disefiar determinada politica publica. Cairney apunta que
ninguna persona, organizacion o gobierno dispone de toda la informacién necesaria
en torno a un problema social; que siempre habra huecos o deficiencias. Esa sola
condicion impide explorar todas las opciones posibles. Primera limitacion para la

anhelada racionalidad a la hora de tomar decisiones.

Inmediatamente, carentes de toda la informacién necesaria sobre las
dimensiones y caracteristicas del problema social, sobrevienen restricciones

ineludibles para los tomadores de decision, por ejemplo:

1) Tiempo limitado para poner en marcha dicha politica publica.

2) Presiones politicas o sociales para actuar a favor de un camino u otro.

3) Junto a ese problema social que ha sido “diagnosticado”, tienen frente a
si otros asuntos y requieren actuar sobre uno de ellos.

4) Se ven impelidos a seleccionar (por motivos ideoldgicos, cognitivos,

partidistas y gubernamentales).

Por supuesto, cada uno de estos imponderables, que pueden emerger como
unico factor temporal, o bien, en forma combinada o concurrente, impide que la toma
de decisiones —acerca de como configurar una politica publica—, sea la resultante

lineal o mecanica de haber contado con un diagnéstico suficientemente sustentado.
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1.2 Fecundidad y adolescencia

1.2.1 Sobre la adolescencia

La adolescencia es una etapa de transicion entre la infancia y la adultez, se
caracteriza por la aparicion de multiples transformaciones en los planos fisico,
bioldgico, neuroldgico, social y psicolégico. Aunque la adolescencia es un proceso
real, bien documentado desde diversos campos de la ciencia, su reconocimiento
como etapa del ciclo vital es relativamente reciente. En las sociedades antiguas,
unicamente se reconocian la infancia y la adultez, sin existir un periodo de transicion
entre ambas, por ejemplo, la aparicion de la primera menstruacién convertia
automaticamente a una nifia en una adulta apta para el matrimonio. No seria hasta
la llegada de la revolucion industrial, la introduccidn de la escolarizacion obligatoria
y la creacién de las primeras legislaciones en materia de proteccién de menores

que empezaria a hablarse de adolescencia (Rodrigo, 2011, pp. 2-3).

Por lo anterior, se considera que el término de adolescencia es una
“construccion sociohistérica y cultural de caracter arbitrario, la cual se encuentra
estrechamente vinculada a la prolongacion de la vida escolar y a la democratizacion
de la educacion” (Menkes y Sosa-Sanchez, 2016, p. 184). La explicacion de esto
reside en el hecho de que la era industrial dio paso a sociedades cada vez mas
especializadas que requerian de los individuos habilidades mas complejas,
obligando a extender el espacio destinado a la formacién y educacion de los sujetos
antes de su ingreso al mundo laboral y asumir responsabilidades de la vida adulta
(Menkes y Suarez, 2003). A pesar de sus implicaciones, la extension de la
adolescencia depende en gran medida de las oportunidades que ofrece el contexto
social para postergar responsabilidades como el trabajo o la formacion de un hogar,
esto debido a que dicha etapa no es homogénea entre grupos sociales (Menkes y
Sosa-Sanchez, 2016).

Considerando lo antes expuesto, queda claro que la adolescencia es un
concepto dificil de definir dadas sus implicaciones biologicas y socioculturales, no
obstante, existen definiciones normativas y operativas que permiten trazar sus

limites. Al respecto, la definicidon mas difundida proviene de la Organizacién de las
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Naciones Unidas (ONU), la cual considera adolescentes a las personas con edades
comprendidas entre los 10 y los 19 afos, o sea, la segunda década de vida
(UNICEF, 2011). En linea con lo anterior, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
la concibe como la etapa de la vida que va desde la nifiez hasta la edad adulta,

comprendiendo desde los 10 hasta los 19 afios (OMS, s.f.).

El término “adolescencia” no debe confundirse con otros como “pubertad” o
“‘juventud”. Por un lado, la pubertad es un fendmeno exclusivamente biolégico donde
se produce el desarrollo de los caracteres sexuales secundarios, mientras que la
adolescencia se trata de una construccion social y cultural (Iglesias, 2013; Gluemes-
Hidalgo et al., 2017). Por lo tanto, se puede considerar la pubertad como la frontera
entre la infancia y la adolescencia, marcando el inicio de esta ultima, pero no el fin
(UNICEF, 2011). Si bien la pubertad se presenta en torno a los 10-12 afios y
concluye aproximadamente a los 18, la adolescencia —en su acepcion socialmente
construida— puede dilatarse hasta los 20s, en tiempos recientes el periodo

correspondiente a esta ha incrementado.

Por otra parte, la ONU y la OMS consideran jovenes a aquellos individuos
situados en el rango de los 15 a 24 afios de edad, sin embargo, su delimitacion
puede extenderse a los 29 y, en algunos casos, hasta los 35 afos. Al igual que
sucede con la adolescencia, la juventud es en gran medida un concepto con una
profunda carga sociocultural, mientras que la adolescencia sirve para establecer la
diferenciacion con el nifio, la juventud marca la diferenciacién social con el adulto
(Davila, 2004; Allerbeck y Rosenmayr, 1979).

La adolescencia no es una etapa homogénea, tanto los organismos
internacionales como la literatura especializada identifican la existencia de etapas,
por ejemplo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF; 2011)

identifica dos etapas:

1) Adolescencia temprana (10-14 afos):
En esta fase comienzan a presentarse los primeros cambios perceptibles a
nivel fisico, que consisten en el crecimiento, el desarrollo de o6rganos

sexuales y caracteristicas sexuales secundarias (crecimiento de senos, inicio
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de la menstruacion/eyaculacién, cambios en la voz, aparicion de vello en el

pubis y axilas).

2) Adolescencia tardia (15-19 afos):

El cuerpo continua desarrollandose, pero el cerebro experimenta su mayor
reorganizacion, aumentando la capacidad de pensamiento analitico y
reflexivo. Se adquiere mayor confianza y claridad en la identidad propia, no

obstante, los jévenes son mas susceptibles a padecer trastornos.

Existen otras clasificaciones, que introducen la nocién de “adolescencia

media” y redefinen los limites de edad, dilatando su extension hasta los 21 afos. Lo

anterior demuestra que la comprension y definicion de la adolescencia como

proceso se encuentran en constante evolucion, ajustandose a los cambios sociales.

Como prueba de lo anterior, la misma UNICEF (s.f.) en otra publicacion presenta la

siguiente clasificacion:

1)

Adolescencia temprana (10-13 afos): Al igual que en la otra clasificacion,
esta etapa se asocia con la aparicion de los primeros cambios fisicos y el

desarrollo de la personalidad.

Adolescencia media (14-16 anos): En este periodo, los cambios se presentan
primordialmente en el plano psicoldgico, los adolescentes buscan construir
su identidad, buscan la autonomia de sus padres y es facil que estos se

involucren en conductas de riesgo.

Adolescencia tardia (17-21 afios): Una vez concluidos los cambios fisicos y
superados los conflictos emocionales, los jovenes comienzan a aceptar su
cuerpo, y consolidan su identidad, empiezan a ser mas conscientes de su

entorno y ajustan sus decisiones a ello.

Otra reformulacién que vale la pena tomar en cuenta es la planteada por

Guadarrama (2010), quien propone la delimitacién de cuatro regiones, basadas en

los patrones coitales y el género de los adolescentes:

1) Primera region (12-13 afos): Baja probabilidad de relaciones coitales.
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2) Segunda region (14 afos): Se detecta un incremento de las primeras incursiones
sexuales.
3) Tercera regién: Esta varia segun el género, dilatandose o anticipandose segun
el caso.
a) Varones (15-17 afios): A partir de los 15 afos, los jéovenes masculinos
incursionan de forma anticipada en practicas sexuales.
b) Mujeres (16-17 afios): Las mujeres adolescentes postergan la iniciacion

sexual hasta los 16 a 17 anos de edad.

Entre los muchos cambios fisicos y psicosociales que aparecen durante la
pubertad, el mas relevante para el objeto de estudio es la propensién a asumir
conductas de riesgo como los trastornos, el consumo de sustancias o la actividad
sexual. Esto se debe a la existencia de inseguridades, asi como la constante
busqueda de identidad y validacion de los pares, dado que los adolescentes son
especialmente sensibles a los entornos sociales (Blakemore & Mills, 2014). A nivel
bioldgico, estas conductas deben su origen al desarrollo cognitivo temprano
caracterizado por la activacion de los ejes hormonales, lo cual se traduce en un
pobre control de los impulsos y en la subestimacion del peligro, abriendo una

ventana de especial vulnerabilidad (Iglesias, 2013).

No obstante, Guadarrama (2010) sostiene que esta clase de conductas da
paso a la interiorizacion de un conjunto de argumentos y valores, también definidos
como “zonas de resguardo” que los mismos adolescentes utilizan para posponer la
iniciacion sexual. Entre las principales razones expuestas estan: la idealizacion
romantica del acto coital; el temor a contraer enfermedades de transmision sexual
(ITS); y el miedo a sufrir un embarazo no planeado. Véase cémo la misma
propension al riesgo por parte de algunos jovenes sirve como argumento disuasorio

para el resto.
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1.2.2 Sobre la fecundidad

El embarazo —especialmente aquel que se produce en adolescentes— es
un fendmeno complejo, el cual ha sido abordado desde distintas opticas y
perspectivas, entre las cuales se destacan las dimensiones bioldgicas,
demograficas, sociales y culturales, por lo que no existe una forma universal de
conceptualizar dicho estado. Sin embargo, dada la naturaleza y proposito del
presente trabajo, se abordaran definiciones propias del ambito médico y
demografico, dado que por su precision cientifica y nivel de delimitaciéon han sido

incorporadas en las normativas oficiales asi como, en las politicas publicas.

Desde el ambito médico, la fecundidad se define como “la realizacién efectiva
de la fertilidad, es decir, la abundancia de la reproduccién biolégica en cualquier
especie” (Fuentes, 2010, p. 338). Cabe precisar que dicho concepto describe
unicamente el hecho de hacer efectiva la reproduccién y no solo la posibilidad
biolégica de tenerlos —como ocurre con otras conceptualizaciones exploradas mas
adelante—. Por otro lado, desde una perspectiva demografica, se refiere al “cambio
a la frecuencia de los nacimientos en subconjuntos de esa poblacion: por ejemplo,
en las mujeres en edad de procrear, 0 en un subconjunto mas pequefno” (Pardo,
2017, p. 2). En este campo, la fecundidad es empleada para medir la intensidad con

la que los miembros de una poblacién especifica fluctian a través de los hijos.

Desde el mismo ambito disciplinario, Bongaarts (1978) desarrollé un modelo
matematico, a partir del cual determiné que la fecundidad femenina aparece
determinada por cuatro variables que regulan e inhiben los niveles de procreacion

en una poblacién determinada, estos son:

1) Matrimonio: Mujeres en edad reproductiva que regularmente mantienen

relaciones sexuales dentro de uniones o matrimonios.

2) Anticoncepcion: Consiste en practicas deliberadas encaminadas a reducir el
riesgo de concepcion (incluye abstencion y esterilizacion).

3) Aborto inducido: Contempla cualquier practica que interrumpa el curso

normal de la gestacion.
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4) Infecundabilidad por lactancia: Entendido como el periodo posterior al
embarazo donde la mujer es incapaz de concebir hasta que se restablece el

patron de ovulacidn y menstruacion.

Un tema que vale la pena aclarar es que la fecundidad no debe ser
confundida con otros términos similares en apariencia, pero con significados
distintos. El primero de ellos es la natalidad, que si bien se refiere a lo mismo
(numero de nacimientos) constituye una unidad estadistica distinta.
Operativamente, esta se define como la “frecuencia de los nacimientos en relacion
con las poblaciones tomadas en su totalidad” (Pardo, 2017, p. 2). Al igual que ocurre
con la fecundidad, la medida basica consiste en el nimero absoluto de hijos nacidos
vivos en un lugar y tiempo determinados. Sin embargo, a diferencia de la fecundidad
gque unicamente considera a grupos especificos como las mujeres en edad feértil (por
ejemplo, a nivel de grupo etario), la natalidad utiliza como denominador la totalidad

de personas que componen una poblacion.

Otro término comunmente asociado es la fertilidad, la cual describe “la
capacidad biolégica de una mujer, hombre o pareja de engendrar un hijo” (Welti,
1997, p. 99). A modo de acotacion, conviene precisar que tal capacidad se ve
mermada de forma progresiva a partir de los 35 afios, esto a causa del
envejecimiento de los érganos reproductivos (Fuentes, 2010). A diferencia de los
conceptos anteriormente citados, la fertilidad se asocia con una potencialidad —o
sea, una probabilidad—, por ejemplo, una persona puede ser biolégicamente fértil
y, sin embargo, no tener hijos (fecundidad nula) ya sea por eleccion personal u otras
circunstancias (Pardo, 2017). La diferencia entre fertilidad y fecundidad es evidente,
mientras la primera se refiere a la capacidad de procreacion, la segunda alude al
resultado de dicha capacidad (el nacido vivo) (Welti, 1997).

Derivado de la fertilidad, el término fecundabilidad se refiere a la probabilidad
de que un embarazo ocurra en un unico ciclo menstrual de una mujer con una
exposicion adecuada al esperma y sin el uso de anticonceptivos (Zegers-Hochschild
et al., 2017). Esta nocién, es ampliamente utilizada en medicina reproductiva para

medir la posibilidad de que una pareja y un grupo poblacional puedan procrear.
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Aunque, su proposito como unidad de analisis se aleja del tema abordado en la

presente investigacion.

El ultimo término por analizar es el de embarazo, el cual es entendido como
un estado de reproduccion que inicia con la implantacion de un embridn en una
mujer y finaliza con la expulsion o extraccion completa de todos los productos de
dicha implantacion (Zegers-Hochschild et al., 2017). Conviene subrayar el hecho de
que el embarazo es un concepto mas amplio, donde la concepcidon no
necesariamente puede terminar en un nacimiento exitoso, sino en un aborto, a
diferencia de la fecundidad que unicamente contempla a los nacidos vivos.
Entonces, cuando se habla de “embarazo adolescente” ello implica la existencia de
gestacion en mujeres, cuyo rango de edad se considera adolescente —segun las
definiciones presentadas en la seccidén anterior, entre los 10 a 19 afios— (Perkal,
2015; Ledn et al., 2008).

Ante lo planteado surge la interrogante: ;Por qué utilizar el término
fecundidad adolescente en lugar de embarazo adolescente? Si bien ambos son
empleados como sinénimos, el concepto de embarazo es mas extenso al abarcar
todos los tipos de gestacion, incluyendo aquellos que terminan en aborto o pérdida.
En contraste, la fecundidad es una medida estadistica que cuantifica unicamente
los nacidos vivos. Considerando que el grueso de los datos disponibles registra
exclusivamente los casos exitosos, a la par que los abortos y no nacimientos
presentan menor grado de documentacién —en muchos contextos estan asociados
con temas de clandestinidad y encubrimiento— es evidente que el término

fecundidad presenta mayor nivel de exactitud y facilidad de calculo.

1.2.3 Sobre la salud sexual y reproductiva

Aunque los términos de salud sexual y salud reproductiva muchas veces son
entendidos como sinénimos, en efecto se trata de dos dimensiones
complementarias. A manera de ejemplo, la tabla 1 condensa las

conceptualizaciones adoptadas por la ONU asi como por la OMS, las cuales, se
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encuentran reconocidas a nivel internacional como parte de un paquete de acuerdos

y tratados firmados por las naciones adheridas.

Tabla 1

Definiciones de salud sexual y reproductiva

Término Definicion

“La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental

Salud y social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos

reproductiva  los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones
y procesos” (ONU, 1994, p. 37).

La salud sexual es un estado de bienestar fisico, emocional, mental y

social relacionado con la sexualidad; no es solo la ausencia de
enfermedad, disfuncion o dolencia. La salud sexual requiere un enfoque
Salud sexual N _ _ _ )
positivo y respetuoso hacia la sexualidad y las relaciones sexuales, asi
como la posibilidad de tener experiencias sexuales placenteras y
seguras, libres de coaccion, discriminacioén y violencia (OMS, 2006).

Fuente: Elaboracidon propia con datos de ONU (1994) y OMS (2006).

Conforme a lo antes citado, el concepto de salud reproductiva enfatiza el
componente biomédico (priorizando la fertilidad, maternidad, anticoncepcién), por
otra parte, la salud sexual se centra en la experiencia psiquica y emocional (placer,
erotismo, identidad). Respecto a esto, la Conferencia de El Cairo de 1994 defini6 la
salud sexual como uno de los componentes de la salud reproductiva, en vistas de
que la atencion médica no se limitara al apartado fisioldgico, sino que también

reconociera y ofreciera acompafiamiento a nivel psicolégico (OMS, 2006).

Adicionalmente, se reconoce una serie de derechos sexuales, los cuales
forman parte de los derechos humanos y se encuentran reconocidos en diversos
acuerdos internacionales, legislaciones nacionales y declaraciones (OMS, 2006). A

continuacion se citan algunos de estos:

o Derecho a servicios de salud sexual y reproductiva.
o Derecho a la educacion sexual.
o Derecho a la integridad corporal.

o Derecho a elegir pareja.
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Derecho a tener relaciones sexuales consensuadas y placenteras.
Derecho a decidir si tener hijos 0 no, asi como su numero y espaciamiento.
Derecho al matrimonio consensuado.

Derecho a una vida sexual satisfactoria, segura y placentera.

Bajo el mismo enfoque, Guadarrama et al. (2010) exponen un conjunto de

diez condiciones necesarias para el ejercicio pleno y saludable de la sexualidad

entre iguales:

1.

Mayoria de edad: Se recomienda tener relaciones con personas que hayan
cruzado el umbral de los 18 anos, de lo contrario, dicha actividad constituye

un delito sancionable.

Consentimiento: El acto sexual debe ser de naturaleza voluntaria y deseada

por los integrantes de la pareja.

Historial emocional: En términos ideales, el encuentro debe ser el fruto de un

vinculo sano a nivel emocional y afectivo.

Proteccion: Los integrantes de la pareja deben proteger su salud, para lo
cual, el uso de preservativos resulta fundamental para evitar ITS y/o

embarazos no deseados.

Abstinencia en menores: De la mano con el punto numero uno, los menores
deberian abstenerse de cualquier actividad sexual, para evitar riesgos

juridicos, emocionales y de salud.

Corresponsabilidad: La actividad sexual implica que ambos integrantes de la

pareja asuman el compromiso de monitorear su salud reproductiva.

Cuidado fisico y emocional: Los integrantes de la pareja deben procurar el
bienestar psiquico y emocional del otro antes, durante y después del

encuentro.

Crecimiento espiritual: Es necesario conocer el cuerpo, pensamientos y

limites del otro mediante el dialogo amoroso y comprensivo.
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9. Ausencia de parentesco: La sexualidad debe ejercerse entre individuos que
se encuentran fuera del circulo familiar, o con los que se guarda un profundo
vinculo cuyo rompimiento puede acarrear consecuencias interpersonales a

futuro.

10.Evaluacion constante: A nivel individual y de pareja se deben analizar y
evaluar todos los puntos antes citados, para evitar riesgos y mantener la

relacion dentro de un ambiente sano.

En suma, la salud sexual y reproductiva funge como un elemento central en
las relaciones humanas, ayuda a construir la personalidad a la par que define la
forma en que se concibe el mundo y los otros. No obstante, su vulneracion acarrea
consecuencias significativas, dado que al ser un acto compartido siempre existe un
tercero afectado de por medio. Es por lo anterior, que desde el plano personal hasta
el de las politicas publicas se deben tomar medidas para cuidar de los otros,

reconociéndolos como sujetos de derechos y obligaciones.

1.2.4 Perspectivas tedricas para el estudio de la fecundidad adolescente

El estudio de la maternidad adolescente ha sido abordado desde un amplio
abanico de marcos teoricos y metodologias, a partir de los cuales destaca una
perspectiva hegemodnica que permea en los organismos internacionales, asi como,
en las politicas publicas adoptadas por los estados. Autores como Stern y Garda
(1999) se refieren a él como “enfoque tradicional”, a la par que Hernandez-Cordero
et al. (2019) profundizan mas en la cuestién y proponen una tipologia donde
identifican dos enfoques predominantes:

e Perspectiva bio-psico-social:
La légica de este modelo tiene su origen en el ambito médico-sanitario,
clasificando la maternidad en adolescentes como un problema de salud
publica cuyo origen consiste en la actividad sexual desprotegida y la
iniciacion sexual a edades tempranas. Debido a ello, esta perspectiva tiende
a centrar su atencion en los padecimientos de corte fisico y psicologico
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asociados al embarazo precoz. Para atender la problematica, se propone
como solucion la adopcion de medidas basadas en la realizacion de

intervenciones en materia de salud, educacion sexual y planificacion familiar.

e Perspectiva sistémica:
Este enfoque desplaza el foco del analisis hacia factores de orden contextual
y estructural —engloba variables como la pobreza, precariedad, baja
escolarizacion, deficiencias en la infraestructura sanitaria, normas culturales,
etc.—. Desde esta corriente, el embarazo se interpreta como el resultado de
condiciones socioestructurales que predisponen a los jovenes a ciertas
conductas de riesgo. Como resultado de lo anterior, se propone como
solucién la implementacion de politicas publicas encaminadas a la mejora de
las condiciones socioecondmicas y perspectivas de vida de la poblacion en

situacion de riesgo.

Ambas visiones se complementan a tal grado que extienden su rango de
conocimiento en un amplio espectro de variables. Su influencia es tal, que se
encuentran consolidadas en el seno de los organismos internacionales, asi como,
en las politicas publicas. Pese a ello, existen voces criticas que advierten
deficiencias: mientras el enfoque sanitario tiende a individualizar el fendbmeno, la
perspectiva sistémica concibe las condiciones estructurales dentro de un marco de

valores calificado como “socio centrista” (Stern y Garda, 1999).

Partiendo de lo anterior, en la literatura se hallan propuestas alternativas a la
vision hegemoénica, algo a lo que Stern y Garda (1999) denominan “enfoque
emergente”, mientras que Hernandez-Cordero et al. (2019) califican como
“perspectiva subjetiva”. Dicha visidn surge como respuesta a las limitaciones de los
modelos tradicionales, que eventualmente permita superar estereotipos y prejuicios,
aportando informacion util para disefiar intervenciones publicas basadas en las

necesidades y proyectos vitales de las jovenes.

Siguiendo la propuesta alternativa planteada por Stern y Garda (1999) y
Hernandez-Cordero et al. (2019), dicha Optica aporta cuatro elementos centrales

que permiten ampliar la forma en que se concibe la fecundidad adolescente:
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Reconocimiento de la heterogeneidad:
Deja de considerar a las madres adolescentes como un grupo homogeéneo y
reconoce que cada joven atribuye significados diversos a su maternidad, lo

que exige métodos cualitativos para descifrar esas trayectorias.

Comprension ampliada del trasfondo del fendbmeno:

Mediante el estudio de las experiencias personales se busca proporcionar
informacion complementaria que ayude a profundizar en las causas y
consecuencias del embarazo adolescente y con ello superar los discursos,

estereotipos y prejuicios que rodean dicha problematica.

Sensibilizacion de las soluciones:

Se busca que las politicas publicas incorporen desde sus fases iniciales las
opiniones de los jovenes, de tal manera que las intervenciones atiendan las
necesidades y aspiraciones de las madres adolescentes, en lugar de
limitarse a la mera prevencion y correccién de conductas caracteristicas del

enfoque biomédico.

Introduccién de nuevas dimensiones analiticas:

El creciente interés de disciplinas como Ila sociologia, psicologia
interpretativa, estudios de género, etc., ha traido consigo una redefinicion del
problema y en consecuencia, la incorporacién de nuevos ejes analiticos
como lo son la cultura, el contexto sociohistorico, asi como el marco

normativo-institucional.

Aunque esta propuesta alternativa efectia duras criticas al enfoque

tradicional, resulta indispensable recalcar que su intencién no es desplazarlo como

enfoque predominante sino llenar los vacios que este deja —en gran medida gracias

a las limitaciones implicitas en sus métodos y fuentes de datos— en busqueda de

una comprension profunda del fendmeno y en consecuencia, en el desarrollo de

soluciones integrales. Un enfoque integrado permitiria, por un lado, atender riesgos

médicos reales y, por el otro, comprender las condiciones sociales que las generan,

asi como, las motivaciones personales que caracterizan la experiencia de las
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madres jovenes. A proposito de lo anterior, la figura 4, resume los elementos antes

descritos:

Figura 4
Enfoques tedricos para el estudio de la fecundidad adolescente
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Fuente: Elaboracion propia.

1.2.5 Métodos e indicadores para el estudio de la fecundidad adolescente

Enfoques metodolégicos

Los métodos empleados en el estudio de la fecundidad adolescente se
encuentran directamente vinculadas con las perspectivas tedricas citadas en el
apartado anterior. En este sentido, tanto la perspectiva bio-psico-social y la
sistémica se apoyan mayoritariamente en evidencias de corte cuantitativo, basados
en analisis estadisticos, cuya finalidad consiste en identificar riesgos, correlaciones
y tendencias.

A causa de lo anterior, resulta no es ninguna sorpresa que las técnicas

asociadas a estos modelos consistan primordialmente en estudios epidemioldgicos,
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analisis demograficos, encuestas, asi como indicadores socioeconomicos y de
salud. En cambio, existen enfoques alternativos a las posturas hegemonicas que
viran hacia una metodologia de corte cualitativo, por lo que sus fuentes de
informacion consisten en relatos biograficos, entrevistas en profundidad y estudios
etnograficos que documentan las trayectorias de vida de las adolescentes
(Hernandez-Cordero et al., 2019).

e Fuentes de datos

Las fuentes de datos clasicas para el estudio de la fecundidad adolescente
han sido las actas de los registros civiles, censos de poblacion, encuestas y
registros sanitarios. A pesar de que todas estas suelen provenir de fuentes oficiales,
e histéricamente han sido empleadas para estimar tasas y planificar politicas, su
grado de confiabilidad se ve determinado por limitaciones técnicas y metodologicas
que afectan la calidad de la informacion, esta situacion resulta particularmente
evidente en contextos de alta marginacion y diversidad linguistica (Welti, 2016). En
concordancia con lo anterior, Welti (1997) identifica una serie de problematicas en

las fuentes de datos clasicas:

- Registros civiles
o Subregistro
o Registro extemporaneo

o Problemas de cobertura

- Censos y encuestas
o Sub-numeracion

o Errores de declaracion

- Registros de salud
o Errores de captura

o Errores de declaracion

Con base en lo antes descrito, se hace evidente que los principales
inconvenientes vinculados a las estadisticas del registro civil tienen que ver con el

subregistro asociado a las deficiencias de cobertura en zonas marginadas, asi como
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al registro extemporaneo —o sea, aquel que se produce fuera de tiempo—. En
cuanto a los censos y encuestas, las principales deficiencias son atribuibles a
errores en la declaracion por parte de los informantes, asi como la subnumeracién
—Ila exclusion de ciertos miembros de la poblacion objetivo de la muestra—.
Finalmente, las bitdcoras médicas suelen presentar fallas en la captura de
informacion, ya sea porque el personal a cargo no se encuentra correctamente

capacitado o porque el paciente declara errbneamente.

Para el caso concreto de México, las principales fuentes de datos son: las
actas y los certificados de nacimiento. Las actas de nacimiento son expedidas por
los registros civiles dispersos por todo el pais y formalizan la identidad de las
personas ante el Estado, a partir de estos el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) construye sus estadisticas de nacimientos. Para obtener un acta
de nacimiento, se requiere que los padres o tutores presenten al menor en las
oficinas correspondientes, esto ultimo representa un gran problema primordialmente
en aquellas comunidades aisladas donde no existen medios que faciliten el
procedimiento. Dada su naturaleza, es comun que se presenten problemas de
subregistro y registro extemporaneo, sin embargo, esto puede llegar a casos
extremos como Chiapas, Guerrero y Veracruz, donde para el afo 1999 el

subregistro se estimd en torno al 50%-70% (Gonzalez-Cervera y Cardenas, 2005).

Por otro lado, el Certificado de Nacimiento es un documento gestionado por
la Secretaria de Salud (SSA) e introducido a partir del afio 2007, su propdsito inicial
era el de contar con una estadistica completa y fiable sobre los nacimientos
ocurridos en el pais, y asi superar los sesgos asociados al Acta de Nacimiento
(Welti, 2016). Los Certificados de Nacimiento son expedidos en las primeras 24
horas del nacimiento por el personal médico de las unidades de salud,
posteriormente, esos datos son integrados al Subsistema de Informacion sobre
Nacimientos (SINAC) el cual a su vez pertenece al Sistema Nacional de Salud
(SNS) (DOF, 2012).

Si bien las estadisticas del SINAC han demostrado ser mas completas que

las provenientes del registro civil, aun conservan inconsistencias. La mas comun es
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la deficiencia en la calidad y veracidad de la informacion, Freyermuth et al. (2017)
documentaron errores sistematicos en el llenado de formularios, por ejemplo: la alta
incidencia de “No Especificado” (NE) y “Se Ignora” (Sl) en diversos campos o
menores de 12 a 16 afios con estudios universitarios. Lo cual en gran medida se
debe al descuido sistematico en la integracion de expedientes y el llenado de
formularios, recayendo la responsabilidad en el personal administrativo, cuando,
segun la normativa esta actividad deberia ser realizada por el médico a cargo. Esta
situacion se agrava cuando, ante la falta de conocimiento y trato directo con el
paciente, los expedientes clinicos se dejan incompletos o simplemente se rellenan

con informacioén de otros casos.

Otra situacion identificada por los autores tiene que ver irénicamente con lo
que el Certificado de Nacimiento pretendia combatir, la falta de cobertura, esto se
debe a que el sistema de certificacion esta disenado principalmente para partos
hospitalarios, por ello, una proporcion notable de partos que ocurren en el hogar o

con parteras no quedan debidamente registrados en el SINAC.
¢ Indicadores

Como se vera mas adelante, la medicién de la fecundidad constituye un eje
central en el analisis demografico, ya que permite cuantificar la reproduccion y
comprender las dinamicas poblacionales, para el caso especifico de la maternidad
adolescente, el uso de indicadores facilita el proceso de diagndstico y monitoreo del
fendmeno. Los indicadores empleados para medir la fecundidad se construyen a
partir de tasas que “relacionan los nacimientos con la poblacion que los produce”,
en este sentido, la eleccidon depende de qué nacimientos y qué poblaciéon se
consideren —por ejemplo, todas las mujeres, mujeres en edad fértil, mujeres
casadas— (Welti, 1997). Entre las medidas mas elementales se encuentran las

siguientes:
o Tasa bruta de natalidad (TBN)
Mide el numero de nacimientos ocurridos dentro de una poblacion en un

periodo de tiempo especifico. Su formula consiste en la division del numero de
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nacimientos ocurridos en un periodo dado entre la poblacion total a mitad de ese

periodo, multiplicada por mil (Welti, 1997).

Ecuacion 1

Tasa bruta de natalidad

BZ
b% = 7z 1000
Donde:
BZ: Numero total de nacimientos ocurridos en el afio Z.
NZ: Poblacion total a mitad del afio Z.
Fuente: Recuperado de (Welti, 1997).

Entre las bondades de este indicador destacan su simplicidad y
comparabilidad, no obstante, su principal problema radica en el empleo de la
poblacion total como denominador, lo cual lo hace sensible a la composicion por
edad y sexo de la poblacion. Esto ultimo no la hace recomendable en la

comparacion de entidades con diferentes estructuras poblacionales.

o Tasa de fecundidad general (TFG)

Mide la relacion entre los nacimientos ocurridos en un afo y la poblacién
femenina en edad fértil (15-49 afos) a mitad de afio, multiplicada por mil. Se
considera que esta tasa aproxima mejor la fecundidad que la TBN al tomar como

denominador unicamente a la poblacion expuesta al riesgo (Welti, 1997).

Ecuacion 2

Tasa de fecundidad general

BZ
NFZ

Donde:

BZ: Numero total de nacimientos ocurridos en el afio Z.

NFZ: Poblacién femenina en edad fértil (15 a 49 afios) a mitad del afio Z.
Fuente: Recuperado de (Welti, 1997).

o Tasas especificas por edad

Estas suelen estimarse para edades naturales o grupos quinquenales de

edad que muestran la distribucién de la fecundidad a lo largo del periodo
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reproductivo femenino, asimismo, resultan fundamentales para entender el patrén
por edades y para construir medidas sintéticas (Welti, 1997). A diferencia de los dos

ejemplos anteriores, aqui no se multiplica por mil.

Ecuacién 3

Tasa especifica por edad

X
Donde:
BZ: Numero de nacimientos en mujeres de edad x ocurridos en el afio Z.
NEZ: Poblacién femenina de edad x a mitad del afio Z.

Fuente: Recuperado de (Welti, 1997).

o Tasa Especifica de Fecundidad Adolescente (TEFA)

La Tasa Especifica de Fecundidad Adolescente (TEFA en espafiol y TAE en
inglés) es un indicador empleado por organismos internacionales, entidades
gubernamentales y estudios comparativos, lo cual la convierte en una medida
estandarizada. Cuantifica la capacidad de concepcién en mujeres de ciertos grupos
de edad y formalmente se define como el numero de nacimientos ocurridos durante
un afo determinado o periodo de referencia por cada mil mujeres en edad
reproductiva clasificadas en grupos de edad de uno o cinco afios —por lo general
entre 10 a 14 y 15 a 19 afos— (OMS, 2017). Su férmula es similar a la de las tasas
especificas por edad, con la unica diferencia de que el cociente resultante es

multiplicado por mil.

Ecuacion 4

Tasa Especifica de Fecundidad Adolescente

Ba
TEFA = ==+ 1000

a
Donde:

B,: Numero de nacimientos en mujeres del grupo de edad a en un afio o periodo de
referencia determinado.
E,: Poblacion femenina en el grupo de edad a durante el periodo de referencia
especificado.

Fuente: Recuperado de (USAID, s.f.).
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A pesar de su utilidad, el empleo de tasas acarrea complicaciones implicitas,
en este sentido, Welti (1997) sefala que la principal limitacion se relaciona con el
hecho de que los datos del numerador (nacimientos) y denominador (poblacion)
provienen de fuentes distintas, lo cual puede derivar en sesgos. Por otro lado,
indicadores como la Tasa Bruta de Natalidad pueden dar paso a interpretaciones
engafnosas cuando se comparan entidades con estructuras poblacionales distintas.
No obstante, a pesar de las limitaciones, estos indicadores resultan utiles en la
comprension y monitoreo de fendmenos demograficos tan variados como la

migracion, el comportamiento reproductivo, la mortalidad y la exposicién al riesgo.

1.2.6 Tendencias de la fecundidad adolescente

La tendencia de la fecundidad adolescente a nivel mundial muestra un declive
generalizado y sostenido. Las estadisticas apuntan a que la tasa de fecundidad en
adolescentes entre 15y 19 afos ha disminuido globalmente, para el afno 2000 esta
cifra se estimaba en 64 nacimientos por cada mil mujeres, y una década después,

este valor se redujo a 54, lo que representa una reduccion del 16% (Pison, 2012).

A pesar del declive, la fecundidad adolescente sigue siendo un desafio de
grandes proporciones, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA,
2013) estima que en los paises en desarrollo, 7.3 millones de nifias menores de 18
anos dan a luz cada ano, lo que equivale a unas 20 mil nihas cada dia. A esto se
suma que en lo que va de siglo, la contribucion de la fecundidad adolescente se ha
estancado en torno al 16% de los nacimientos totales, todo ello bajo un contexto
donde la fecundidad total ha disminuido significativamente (UNFPA, 2022).

Cuando llega el momento de analizar las cifras a nivel regional se hace
patente la existencia de grandes asimetrias, al respecto, un informe reciente
elaborado por el UNFPA (2022), permite entrever la existencia de tres grandes

tendencias:
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e Regiones con descensos significativos

o Sury centro de Asia: Esta region reporta uno de los descensos mas

drasticos en el mundo, pasando de un 50% a menos del 25% en el
transcurso de seis décadas. No obstante, aun prevalecen obstaculos
significativos, dado que el lapso de tiempo transcurrido entre el primer

nacimiento y el segundo es muy corto.

Sudeste asiatico: Los descensos en la maternidad infantil en esta
region han superado a los de todas las demas. Ha habido grandes
progresos en reducir la maternidad entre las adolescentes mas
jévenes (14 afios o menos), aunque la baja en adolescentes mayores

(18-19 afos) ha sido moderada.

Norte de Africa y Oriente Medio (mundo arabe): Esta latitud registra
algunos de los descensos mas fuertes en la fecundidad adolescente
total. Aunque, estos cambios se concentran principalmente en el grupo
etario de 18 y 19 afos, en contraste, para las nifias menores, la
maternidad infantil y los segundos embarazos siguen siendo

situaciones comunes.

e Regiones con descensos leves o estancamiento

o

o

Africa subsahariana: Concentra a los paises con los niveles mas altos
de fecundidad adolescente y maternidad infantil en el mundo. Aunque
existen indicios de descenso, el progreso resulta particularmente lento
y no ha seguido la tendencia descendente de la fecundidad total en la
region. Paradojicamente, a pesar de presentar un gran volumen de
nacimientos, los intervalos entre ellos suelen ser mas largos que en
otras regiones debido a situaciones como las tradiciones de lactancia

prolongada y abstinencia sexual posparto.

América Latina y el Caribe: Presenta una situacion bastante peculiar,
caracterizada por el estancamiento y los contrastes. En décadas
anteriores mostraba niveles relativamente bajos en comparacion con

otras regiones en vias de desarrollo, pero ante la falta de progreso,
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ahora tiene algunas de las tasas mas altas del mundo (sélo superado
por Africa subsahariana). No obstante, la region ha logrado disminuir

la probabilidad de que una adolescente tenga un segundo hijo.

o Oceania: Ha mostrado muy pocos cambios en muchos indicadores de
fecundidad adolescente, e incluso se han observado aumentos en los
primeros nacimientos en algunos contextos, como resultado,

actualmente tiene niveles de maternidad infantil de los mas altos.

e (Caso excepcional
o Europa (paises de ingresos medios): Se mantiene como un caso
atipico con niveles de fecundidad adolescente bajos. Aunque, valdria
la pena recordar que hace algunas décadas la region experimento una
etapa de aumento en la fecundidad adolescente y la maternidad
infantil, para posteriormente volver a descender. Esto demuestra que

los progresos en este rubro no son irreversibles.

Un caso en el que valdria la pena detenerse tiene que ver con la region de
América Latina y el Caribe (ALC), en primera instancia, porque a esa zona
pertenece el sujeto de estudio (México), y en segunda, porque su comportamiento
resulta particularmente atipico cuando se le compara con latitudes similares. En este
tenor, un informe conjunto de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
UNICEF y UNFPA (2018) apunta que los niveles de fecundidad adolescente en la
region solo son superados por Africa subsahariana, encontrandose muy por encima
de la media global, 66.5 en ALC contra 46 global. Este mismo informe cita un

conjunto de anomalias las cuales se desglosan a continuacion:

e Inconsistencias respecto a la fecundidad total:
A diferencia de otras regiones, en ALC existe un desfase entre la caida de la
fecundidad general y la adolescente. Mientras que la tasa de fecundidad total
(hijos por mujer) descendié de forma significativa pasando de 3.95 en el
periodo 1980-1985 a 2.15 en 2010-2015, la tasa en adolescentes disminuyd
de forma menos drastica, pasando de 88.2 a 66.5 en el mismo lapso de

tiempo.
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Estancamiento:

ALC ha experimentado la disminucion mas lenta de la fecundidad
adolescente para el grupo de 15 a 19 afos de todas las regiones del planeta
en las ultimas décadas. Entre los afos 1990 y 2000, la tasa incluso
permanecio estancada, mientras que en el resto del mundo y en América del

Norte se registraron variaciones.

Tendencia ascendente en menores de 15 afos:

ALC destaca de forma negativa por ser la unica regién del mundo que
muestra una tendencia ascendente en los embarazos de nifias menores de
15 anos. Esta situacion resulta particularmente preocupante, ya que segun
los organismos que elaboraron el estudio, dichas situaciones suelen estar
vinculadas a la violencia sexual, el incesto y la falta de proteccion efectiva —
situaciones que seran abordadas con mayor detenimiento en proximos

apartados—.

Altos niveles de no deseabilidad:

Un tema que llama la atencién, es que ALC presenta los mayores indices de
fecundidad no deseada o no planificada entre adolescentes al compararla
con otras regiones en desarrollo. A diferencia de Asia o Africa, donde la
maternidad temprana suele vincularse a uniones tradicionales, en ALC la
mayoria de las madres adolescentes declaran que no deseaban el embarazo
al momento de haber ocurrido. Lo anterior evidencia una vulneracion

sistematica de sus derechos reproductivos (Rodriguez-Vignoli, 2017).

Nivel de desarrollo:

Otra situacion que parece no tener ninguna légica, es que la alta fecundidad
adolescente en ALC va en contra de la tendencia ascendente reportada en
otros indicadores de bienestar, como el aumento de la cobertura educativa,
urbanizacién, crecimiento econdémico, etc. En términos de indicadores
sociales, la fecundidad adolescente es mucho mas alta de lo que se
esperaria para los niveles de desarrollo que presenta la regién (Rodriguez-
Vignoli, 2014).
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Como evidencia de lo complejo que resulta dicha problematica en la region,
las naciones que la integran presentan tendencias contradictorias, por ejemplo:
paises del Cono Sur como Uruguay, Argentina y Chile, en tiempos recientes han
destacado por mostrar reducciones anuales superiores al 15%, en contraste,
Bolivia, Colombia y Brasil registran reducciones significativamente inferiores. En
Centroamérica se registran progresos importantes principalmente en el periodo
comprendido entre 2012 y 2021, no obstante, esta subregion sigue registrando las
tasas mas altas, siendo Guatemala, Nicaragua y Panama los lideres en este rubro.
El Caribe muestra contrastes significativos, de un lado, estan casos como el de
Republica Dominicana con una tasa de embarazo adolescente de 100.6 casos por
cada mil mujeres, mientras que Guadalupe se situa del otro extremo con cifras en

tornoa 17.2.

Finalmente, México registra una reduccion de las tasas en términos globales,
aunque, su progreso es lento y heterogéneo, en este sentido, presenta mas
similitudes con otros paises de ALC, que con sus vecinos regionales: Canada y
Estados Unidos, cuya dinamica demografica es propia de los paises desarrollados
siendo comparables con Europa occidental (OPS, UNICEF & UNFPA, 2018;
Passoni, 2025).

1.2.7 Consecuencias de la fecundidad adolescente

La literatura coincide en que el embarazo adolescente constituye un
problema de salud publica que impacta de manera directa tanto en la salud como
en las trayectorias de vida de las jovenes y los neonatos. En tal sentido, las
consecuencias documentadas del embarazo precoz son multiples, abarcando
dimensiones meédicas, psicoldgicas y sociales, dado que muchas de ellas se
entrelazan con situaciones socioecondémicas y sanitarias que terminan por

magnificar los riesgos potenciales (Portnoy, 2005, p. 67; Vargas, 2013, p. 145).

A continuacién, se profundiza en los ejes tematicos que mas proliferan en la

literatura especializada:
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Complicaciones para el neonato:

Las investigaciones compiladas sefialan que los embarazos en la
adolescencia se asocian a una mayor incidencia de parto prematuro —
entendido como aquel que ocurre antes de la semana 38 de gestacion—
ademas del bajo peso al nacer. A estos también se suman otros
padecimientos menos comunes como malformaciones congénitas, retraso en
el desarrollo, retraso mental, ceguera, epilepsia o paralisis cerebral (Vargas,
2013).

Entre los factores explicativos se identifican deficiencias en el desarrollo de
la gestante y su escaso aumento de peso, anemia materna, asi como el
consumo de tabaco o alcohol. Cabe aclarar que los efectos negativos sobre
la salud del recién nacido no son unicamente atribuibles a la edad biolégica
de la madre, sino que estan condicionados por determinantes sociales, asi
como, por la calidad de la atencion prenatal recibida. En este sentido, la
reduccion de la prematuridad y del bajo peso al nacer exige intervenciones
especificas encaminadas a mejorar la nutricion, el control prenatal y las

condiciones de vida de las adolescentes gestantes (Portnoy, 2005).

Afectaciones a la salud de la madre:

En lo que concierne a la salud de la madre, el embarazo adolescente
incrementa la probabilidad de complicaciones obstétricas y médicas. Entre
las condiciones identificadas se encuentran la anemia, la hipertension
inducida por el embarazo o preeclampsia, infecciones del tracto urinario,
hemorragias y la morbilidad materna (Portnoy, 2005; Vargas, 2013). La
inmadurez fisioldgica se traduce en una falta de desarrollo en la pelvis, lo
cual dilata las labores de parto, con el consiguiente riesgo de cesarea o
complicaciones (Portnoy, 2005).

Ademas de las complicaciones fisiologicas, Vargas (2013) amplia el espectro
al incluir elementos psicoldgicos y sociales tales como reacciones depresivas

severas, ansiedad, culpabilidad, conductas suicidas y problemas maritales,
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esto evidencia que, lejos de ser un tema unicamente fisico, la inmadurez de

las gestantes adolescentes trasciende al plano psicologico.

Consecuencias sociales, educativas y econémicas:

A las complicaciones fisioldgicas y psicolégicas también se suman otras de
naturaleza socioecondmica que complican la capacidad de la joven para
afrontar la maternidad e insertarse plenamente en el campo laboral y la
sociedad. Uno de los principales ejes en los que las gestantes se ven
afectadas por el embarazo es su trayectoria educativa y socioeconémica. Las
madres adolescentes tienen menores posibilidades de completar sus
estudios, mayor riesgo de desempleo y precarizacion laboral, asi como
dificultades para alcanzar su independencia y estabilidad financiera a largo
plazo. Ademas, se documenta una menor probabilidad de recibir apoyo del
padre biolégico y una mayor probabilidad de rupturas matrimoniales con

quienes contraen matrimonio tras un embarazo adolescente (Vargas, 2013).

Finalmente, ciertos estudios apuntan a la existencia de un patron
intergeneracional del embarazo adolescente, de modo que la repeticion de
estos eventos en una familia contribuye a la reproduccién de desventajas

sociales (Castaneda y Santa-Cruz, 2021).

Precarizacion y pérdida de calidad de vida:

De la mano de los factores antes mencionados, el embarazo a edades
tempranas acarrea notables reducciones en los niveles de calidad de vida y
expectativas de futuro. Al respecto, Guadarrama y Valero (2010) apuntan a
que un evento de estas caracteristicas representa un punto de inflexién que
modifica el curso de vida de la joven asi como su potencial de desarrollo en
distintos ambitos. A lo anterior se suman otras cuestiones, como la erosion
del nucleo familiar que genera situaciones de tension disminuyendo el
bienestar del entorno, en este mismo sentido, afectaciones en la capacidad
reproductiva de la mujer impiden que esta ejerza la libertad de decidir sobre
su propio cuerpo (Guadarrama, 2010).
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Costos del embarazo adolescente para el Estado:

Ademas de las ya conocidas consecuencias para las madres y los neonatos,
otras lineas de investigacion destacan desde una corriente economicista la
enorme carga presupuestaria que dicho fendmeno representa para el
Estado. En una investigacion basada en el contexto mexicano, Aracena-
Genao et al. (2022) se dieron a la tarea de cuantificar el coste econémico que
la falla en la politica de prevencion del embarazo adolescente representa

para las arcas nacionales.

Las estimaciones realizadas por los autores sugieren que unicamente para
el afo 2018 el coste medio para atender un embarazo a término ascendié a
$2,210 USD, mientras que procedimientos como los partos vaginales,
cesareas y abortos se estimaron en $482 USD, $940 USD y $1,016 USD
respectivamente. En caso de existir complicaciones, los costes del embarazo
suelen incrementar 5.1 veces, lo cual suele ser bastante recurrente dado que
como ya se menciono, las adolescentes —cuyos organos sexuales no estan
plenamente desarrollados— presentan mayores probabilidades de
complicacion. En suma, la atencién de los embarazos precoces representd
en el afo 2018 el 22% del presupuesto aprobado en el rubro de salud
materna, sexual y reproductiva. Frente a estas cifras, se estimé que el coste
de proveer anticonceptivos es 34 veces inferior al de atender un embarazo,
irbnicamente, segun los investigadores, el 45% de los anticonceptivos son

obtenidos a través de servicios privados.

Es por lo antes descrito que la inversidon en anticoncepcion de calidad vy
educacion sexual integral, mas alla de representar una inversion sin retorno,
resulta ser la estrategia mas econdmica para el Estado, reduciendo los
gastos en materia de emergencias obstétricas y preservando el potencial

economico de las jovenes a futuro.
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1.2.8 La modernidad sexual y fecundidad adolescente

Para entender cdmo la modernizacion de las sociedades influye sobre el
comportamiento sexual y los patrones de reproduccidon, es necesario retomar lo
descrito en la teoria de la transicion demografica (TD), esta se define como “un
fendbmeno mundial que obedece a la disminucién de las tasas de fecundidad y a la
mejora de los niveles de supervivencia” (Turra y Fernandes, 2021, p. 63). En otras
palabras, se trata de un proceso histérico y evolutivo mediante el cual una poblacién
pasa de un régimen de altas tasas de mortalidad y fecundidad a otro caracterizado

por niveles bajos y controlados en ambos indicadores.

Dicha teoria atribuye el descenso de la fecundidad al aumento de la
escolarizacion femenina, la urbanizacion, la anticoncepcién, el mayor costo de
oportunidad para las mujeres, asi como el incremento en los costos de crianza
(Narro y Moctezuma, 2015). Asi pues, la fecundidad es el motor que determina la
velocidad y el alcance final de la transiciéon, dado que es esta la que permite
completar la transicién hacia una estructura demografica moderna y envejecida.
(Turra & Fernandes, 2021)

La fecundidad adolescente guarda una relacion importante con la TD, dado
que bajo este marco analitico se considera que la disminucion de la fecundidad
adolescente es tanto un detonante como una consecuencia del desarrollo
socioecondmico que acompanfa dicha transicién. Se espera que la modernizacion
erosione las bases sobre las cuales se sostiene el modelo de fecundidad tradicional,
fomentando que el incremento en las expectativas de desarrollo retrase tanto la
uniéon como la subsecuente procreacion. No obstante, cuando existen disparidades
socioecondmicas, desigualdad de género, pobreza, marginacién y deficiencias en
los servicios de planificacion familiar, los efectos esperados para dicha transicion se
ven nulificados. Este es el caso de América Latina, donde se ha identificado que los
niveles de fecundidad adolescente son mas elevados que en otras regiones con

caracteristicas similares (Turra y Fernandes, 2021).

Como ya se plante6 en el apartado 1.2.6 los estudios comparados a nivel

internacional sefialan a América Latina como la segunda regién con las tasas mas
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altas de fecundidad adolescente, solo detrdas de Africa subsahariana (UNFPA,
2022). Estos resultados intrigan a los estudiosos del tema, dado que sus niveles de
fecundidad no corresponden a su grado de desarrollo, en este sentido, otras
regiones comparables en cuanto a condiciones de vida si presentan reducciones en
sus tasas. Cabe recordar que bajo los axiomas de la TD la fecundidad se considera
como un indicador de “modernidad” vinculado a la mejora de la educaciéon y el

sistema de salud.

Al respecto, Rodriguez-Vignoli (2017) es enfatico al sehalar que las
conductas sexuales y reproductivas “modernas” se caracterizan primordialmente
por el adelantamiento de la primera relacion sexual, la generalizacion de las
mismas, acompafiadas por una significativa reduccion tanto del matrimonio como
de la fecundidad. Pero si ese es el caso, ¢,por qué en ALC la modernidad sexual no
ha sido acompafiada por una reduccion significativa de la fecundidad en
adolescentes? La respuesta a esto reside en el concepto de “modernidad sexual
truncada”, un término desarrollado por el autor para explicar que aunque la iniciacion
sexual efectivamente se ha adelantado, la unién y fecundidad no han retrocedido
conforme a lo esperado. El principal motivo de aquello es la existencia de una
polarizacion social cuyos efectos se traducen en la conformacion de patrones
sexuales diferenciados entre estratos, mientras el grupo de mejor posicion refleja
conductas “modernas”, los grupos del estrato inferior siguen inmersos en dinamicas

“hibridas” y “tradicionales”.

Para el contexto mexicano en especifico, estas aseveraciones son
respaldadas por un cumulo de investigaciones que han documentado la existencia
de “realidades paralelas”, caracterizadas por una marcada diferenciacion en los
sistemas de valores y creencias (Stern, 2007; Amuchastegui, 1998). Bajo este
esquema, existe una moralidad laxa para los varones contrastada por un esquema
de alta rigurosidad para las mujeres, a esto ultimo se suma la existencia de factores
complementarios como la carencia de servicios sanitarios, educativos, asi como

oportunidades de desarrollo personal y profesional.
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1.2.9 Determinantes socioestructurales de la fecundidad adolescente

Como ya se delined en el punto anterior, mas alla de tratarse de un fendémeno
homogéneo, la fecundidad adolescente tiene profundos matices sociocontextuales
cuyo origen, significado y consecuencias varian entre distintas regiones
geograficas, grupos étnicos y clases sociales, los cuales operan transversalmente

potenciando sus efectos (véase la figura 5).

Figura 5
Determinantes socioestructurales de la fecundidad adolescente
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En este sentido, se estima que la poblacién adolescente en México consta
de 11 millones de personas, representando uno de los rangos etarios mas grandes
del pais, por lo que identificar potenciales causas, tendencias y patrones de
comportamiento resulta de suma trascendencia para la mejora de la salud sexual y

reproductiva de este segmento demografico (Guadarrama, 2024a).

Es debido a lo anterior que en el siguiente apartado se ahonda en las
variables ambientales que, segun la literatura especializada, inciden en la
ocurrencia del embarazo adolescente en México y América Latina, siendo estas: el
contexto sociocultural, la estratificacion social, la educacion, los proyectos de vida y

el sistema de salud.

Pagina | 66



1.2.9.1 Estratificacion social

Mas alla de las particularidades especificas de cada grupo social, existen
factores socioculturales comunes que inciden en la sociedad y que juegan un papel
fundamental en la ocurrencia de embarazos adolescentes, entiéndase estos ultimos
como los roles de género, sistema de creencias, proyectos de vida, vulnerabilidad,
etc., los cuales se encuentran presentes en todos los niveles de la sociedad, no
obstante, su significancia e impacto se ven condicionados por el estatus
socioeconomico de las jovenes, por lo tanto, se identifica que dicha variable opera

trasversalmente, de ahi la importancia de conocer su naturaleza.

Uno de los estudios que mejor ilustra la influencia de la estratificacién social
sobre los contextos, expectativas de vida y roles de género en México proviene de
Stern (2007), quien se dio a la tarea de estudiar los estereotipos de género en tres
sectores sociales: marginal-urbano, popular-urbano y clase media-alta. Mediante un
estudio etnografico, el autor analizé variables como las expectativas de vida, modos
de socializacion, la construccion de la sexualidad, asi como la significancia del
embarazo. Los principales hallazgos de su investigacidn se sintetizan a

continuacion:

= Sector marginal-urbano:
Caracterizado por la precariedad de vida, el entorno ofrece limitadas
opciones de empleo (la mayoria en el sector informal), niveles de educacion
deficientes y una alta incidencia de familias homoparentales. En estos
entornos, la transicion de la infancia hacia la adultez es bastante breve, por
lo que es comun que se produzcan embarazos en edades tempranas de la
adolescencia, ante las escasas oportunidades, la maternidad es vista como
parte del proyecto de vida. Los varones ven la paternidad como una prueba
inherente de virilidad asi como una oportunidad para reformarse y formar una
familia, no obstante, también es comun que estos abandonen a su pareja,

dando lugar al fendmeno de las madres solteras (Stern, 2007).
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Sector popular-urbano:

A diferencia del caso anterior, su entorno dispone de mejores infraestructuras
y condiciones de vida en general, gracias a que la adolescencia es mas
dilatada, los jévenes aspiran a cursar niveles de educacidén media y superior.
En este sector suele remarcarse aun mas el sistema de dualidad sexual
descrito por Amuchastegui (1998), la mujer debe procurar cierto grado de
prestigio social, para poder aspirar a contraer matrimonio con un buen
hombre e integrar una familia, para lograr aquello, debe someter su
sexualidad a una serie de controles y limitaciones. Del otro extremo, el
hombre esta dispuesto a afrontar la paternidad reafirmando su rol de
proveedor responsable, esto siempre y cuando la respetabilidad de la mujer
involucrada sea comprobable, de lo contrario, al igual que en el caso anterior,

este puede alejarse de forma justificada (Stern, 2007).

Sector clase media-alta:

Para esta clase, la calidad y estilo de vida mejoran significativamente
respecto al resto de la poblacion, gracias a que los jévenes posponen el
matrimonio en favor de la educacion superior y el desarrollo profesional, la
dependencia econdmica de los padres suele prolongarse hasta la etapa
adulta. En temas sexuales, la feminidad presenta controles mas laxos que
los del sector popular urbano, esto debido a la autonomia econdémica y
profesional que las mujeres gozan en este estrato, no obstante, aun persisten
ciertas tensiones entre los valores tradicionales y modernos. Por otra parte,
la masculinidad se construye en torno a valores como la asertividad,
seguridad y sobre todo a la destreza sexual, dado que las mujeres de su
esfera social demandan una relacion placentera y satisfactoria —algo que no

se presenta en otros contextos—.

El embarazo precoz en estos sectores es visto como una tragedia con
profundas consecuencias sobre las expectativas de vida, de ahi que muchas
mujeres y sus familias, lejos de buscar el matrimonio opten por opciones mas

drasticas como el aborto, el cual suele ser habilmente ocultado tanto del
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escrutinio publico como del entorno familiar, facilitado en gran medida por la

abundancia de medios y recursos (Stern, 2007).

Ademas de los contextos sociales, la estratificacion condiciona otras
variables como el acceso a la educacion. Por ejemplo, Guadarrama y Quintero
(2025) detectaron que en México un porcentaje significativo de las mujeres que
fueron madres antes de cumplir 20 afios, unicamente cursaron estudios de nivel
basico (primaria y secundaria), a la par que sus respectivas parejas, a pesar de ser
entre cuatro y cinco aflos mayores, poseian un grado escolar equivalente, limitando
las expectativas de desarrollo profesional a largo plazo, y por ende, el umbral de

ingresos del hogar.

En su investigacion sobre las caracteristicas de la maternidad temprana en
México, Menkes y Sosa-Sanchez (2016) hallaron que para la mayoria de las jévenes
provenientes de estratos bajos, el proyecto de vida educativo ya se encontraba
truncado antes del embarazo, lo que reclasifica la maternidad temprana, no como
un accidente o interrupcion, sino como parte de una trayectoria de vida aceptable,
incluso deseable. En los estratos altos, aunque el porcentaje de abandono previo
es menor, las redes de apoyo familiar y los recursos econémicos a menudo permiten
gestionar la maternidad sin que ello represente un abandono definitivo de las
aspiraciones profesionales. Visto lo anterior, es claro que lejos de ser una causal, el
embarazo precoz es una consecuencia directa de la falta de oportunidades a la cual

estan expuestos los sectores de bajos ingresos.

Por si lo anterior no fuese suficiente, las desigualdades socioeconémicas
levantan barreras en el acceso a servicios de salud de calidad que se materializan
en resultados adversos afectando de manera desproporcionada a los grupos mas
vulnerables. Al respecto, Aracena-Genao et al. (2022) hallaron que las adolescentes
de los estratos mas pobres reportaron un menor uso de métodos anticonceptivos, a
la vez que registraron una probabilidad tres veces superior de quedar embarazadas
a una edad temprana, esto respecto a sus pares de ingreso superior. Sumado a lo
anterior, Gonzalez Nava et al. (2020) indican que las madres jovenes —en especial

las provenientes de estratos socioecondmicos bajos— presentan mayor
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vulnerabilidad ante las instituciones de salud, las cuales tienden a realizar juicios

morales y adoptar actitudes paternalistas.

1.2.9.2 Contexto sociocultural

El contexto sociocultural opera como un marco normativo invisible, el cual es
reproducido a través de las practicas, discursos, roles y estereotipos de género,
mediante este se dicta el comportamiento de la mujer ante los otros, condiciona su
comportamiento reproductivo, limita sus expectativas educativas y laborales, asi
como su vision de la feminidad y la maternidad. Para el caso de las adolescentes,
el contexto actua como un factor de riesgo que empuja a las jovenes a asumir ciertas
practicas cuya consecuencia final por lo general suele ser la maternidad precoz, en

este sentido, la literatura especializada ofrece varias lineas de explicacién:

e Practicas culturales

Los casos mas extremos de condicionamiento cultural se hallan en los usos
y costumbres, en estos contextos existe una constante presién de la familia
y la comunidad para que la joven encuentre pareja, normalizandose
expresiones despectivas como "ya tienes edad para casarte" o "seras una
solterona". Como consecuencia, el embarazo adolescente suele ser el
resultado directo de las uniones tempranas —ya sean voluntarias o
pactadas—, en un sentido inverso, actia como un disparador que obliga a
formalizar una unién o matrimonio, no por decisién libre de la pareja, sino por
un mandato social que busca restaurar el "honor" de la familia agraviada
(Gutiérrez, 2024).

e Vulnerabilidad social
Otro componente que moldea el comportamiento sexual y reproductivo esta
vinculado con la vulnerabilidad social, donde gracias a las escasas
oportunidades de desarrollo, la unidon temprana emerge como camino
esperable y socialmente aceptado —el cual se espera sea seguido por el
embarazo—. Siguiendo a Stern (2007): “dependiendo de las condiciones
sociales de clase, ciertos estereotipos o ciertas caracteristicas de éstos
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predominaran sobre otros en las practicas sexuales y en sus resultados” (p.
108). En dichos contextos, los costos sociales del embarazo son bajos a
diferencia de los sectores medio-altos donde las consecuencias son mayores
—entiéndase como costo social la limitacion de oportunidades que deriva en
el truncamiento de las expectativas de desarrollo econémico, personal y

laboral de las jovenes—.

Aunque la vulnerabilidad social posee un fuerte trasfondo socioeconémico,
este factor no explica plenamente el problema, Stern (2003) introduce el
concepto de “la gran vulnerabilidad social” para referirse a la ausencia de
vinculos familiares fuertes y redes sociales de apoyo, que en ultima instancia
exponen a la joven a conductas de riesgo. En esta misma tesitura, Saldivar
et al. (2023) entienden la vulnerabilidad como “la limitacion que viven las
personas en sus derechos, lo que reduce su capacidad para responder a las
amenazas externas o a las presiones que afectan su calidad de vida y su
bienestar” (pp. 2-3). Las precisiones antes citadas permiten establecer una
diferenciacion clara entre la dimension material y la susceptibilidad,
explicando en gran medida coémo tras un hecho traumatico dos jovenes de
origenes sociales distintos pueden ser conducidas a situaciones que, en

ultima instancia, deriven en un embarazo precoz.

Disfuncionalidad familiar

La disfuncionalidad familiar también es un elemento a considerar, esta
constituye un factor de riesgo crucial y significativo para el embarazo
adolescente, ya que influye sobre el contexto en el que se desarrolla la joven,
moldeando sus creencias, aspiraciones y expectativas de vida. En familias
disfuncionales y monoparentales con historial de separacion o divorcio, a
menudo es la madre quien se encarga de los hijos, derivado de ello, los hijos
quedan sin supervision propiciando su distanciamiento, emancipacion vy la

asimilacion de conductas de riesgo (Castafieda y Santa-Cruz, 2021).

Por otra parte, el nucleo familiar suele ser el epicentro de practicas nocivas

como la violencia sexual, incesto y estupro, las cuales, ademas son
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encubiertas por los mismos actores e instituciones que se supone, deberian
proteger a estas jovenes. No obstante, la evidencia existente hace patente
que la institucion familiar sumada a una incapacidad cronica del Estado para
perseguir y castigar dichas conductas, permiten que las jovenes sean
sistematicamente vulneradas, limitando su formacién en los planos
educativo, social y cultural, todo ello, mientras los responsables directos e

indirectos permanecen en la impunidad (Guadarrama, 2024b).

La presencia de problemas sociales en la familia como la violencia, maltrato,
falta de comunicacion, drogadiccion o alcoholismo, generan conflictos
internos, lo que a su vez se relaciona con mayores niveles de
disfuncionalidad y desintegracion familiar. Bajo estos contextos adversos, el
embarazo surge como una de las pocas opciones de realizacion personal o
una via para cambiar su situacion. Algunas jovenes aspiran a escapar de una
situacion familiar insostenible al involucrarse con alguien que les demuestre
afecto, embarazandose y convirtiéndose en madres para ganar prestigio y
respeto como mujeres, garantizandose asi un espacio tanto en la familia

como en su comunidad (Stern, 2007).

Asi como el embarazo es utilizado como una via de escape del nucleo
familiar, también puede funcionar para mantenerla dentro del mismo, al
respecto, Barreto-Hauzeur et al. (2013) indican que el embarazo adolescente
trunca el proceso de emancipacion y refuerza la pertenencia al sistema
familiar de origen, lo cual es visto como un indicador de disfuncion familiar.
En este caso, el embarazo permitiria a la adolescente recibir los cuidados

que pudieron haberle faltado en la infancia o adolescencia.

Construccion de las sexualidades

La cultura desempefia un rol fundamental en la definicién de la conducta
sexual tanto de hombres como de mujeres, operando mediante las
estructuras sociales, normas, valores y roles de género, que son
internalizados a través de la interaccion social. Es por estos motivos que, la

sexualidad debe concebirse como una construccion sociocultural e historica,
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sujeta a transformaciones sociales que varian en funcion de la época, la
region, la clase social, la etnia y el género. Debido a aquello, cuando se habla
de sexualidad se trata de historias contextualizadas (Lamas, 1998). Para el
caso latinoamericano y mas especificamente, el mexicano, diversos estudios
han documentado la existencia de una normativa diferenciada para hombres
y mujeres, en la cual se definen cuestiones como las practicas sexuales,

anticoncepcion, acceso al placer y trayectorias reproductivas.

Szasz (2004) expone que la sexualidad masculina se encuentra construida
en torno a la creencia de la “necesidad biolégica” la cual debe ser satisfecha
a toda costa, esta idea fomenta la permisividad social hacia la infidelidad y
promueve la busqueda de encuentros sexuales ocasionales. Derivado de
aquello, la masculinidad se valora mediante la experiencia y el buen
desempenio, asi pues, se asume que la iniciativa en las relaciones sexuales,

asi como la dominacién y el control sexual, corresponden al hombre.

Bajo la misma perspectiva, Amuchastegui (1998) refuerza este argumento
sosteniendo que la sexualidad femenina se encuentra atrapada en una vision
dualista —religiosa y laica— en la que la moralidad y la necesidad de
respetabilidad social mantienen a las mujeres como sujetos de controles
sociales que no necesariamente se aplican a los hombres. Segun este
planteamiento existen dos tipos ideales de mujer: la pura o asexuada,
asociada con la pureza, modestia, decencia e ignorante en temas sexuales,
sus unicas interacciones sexuales son con fines de procreacién siendo digna
del estatus de esposa y madre; del otro extremo se encuentra la mujer
erotizada o mala, relacionada al erotismo y placer, tiene la capacidad de
ejercer su sexualidad a cambio de ser estigmatizada como inmoral, a
diferencia de la mujer asexuada no es considerada una potencial esposa o

madre, siendo exclusivamente un objeto de placer y deseo erdtico.

El problema de este sistema de creencias, es que tiene efectos negativos
sobre la capacidad de la mujer para ejercer la anticoncepcion, ya que por una

parte, el empleo de métodos como el condén trae consigo la renuencia del
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hombre que ve negado su placer, a la vez que su exigencia implicaria un
deseo sexual femenino activo, lo cual es culturalmente tabu. Una mujer que
demanda anticonceptivos puede despertar sospechas de promiscuidad o
experiencia previa, lo cual es sefal de conocimiento sexual, algo considerado

como una falta por los miembros de ambos sexos (Szasz, 2004).

1.2.9.3 Educacion

En contextos modernos, se espera que las adolescentes “estudien, y
adquieran un nivel de conocimientos que les permita incorporarse a un mercado de
trabajo que requiere de habilidades cada vez mas complejas” (Menkes y Sosa-
Sanchez, 2016, p. 186). Por lo anterior, la educacion figura en la literatura como uno
de los principales factores asociados con la fecundidad en adolescentes. Su
influencia va desde la construccion de proyectos de vida basados en metas
académicas, la autonomia frente a las parejas, hasta la adopcion de valores y
comportamientos sexuales considerados “modernos” —por modernos entiéndase la
postergacion de la union y el subsecuente embarazo, para priorizar el desarrollo

personal—.

A continuacion se esgrimen algunos de los efectos positivos que la educacion

tiene sobre la fecundidad, segun la literatura consultada:

a) Cambio de actitudes
Para Mier (2016) la educacion formal familiariza a las jovenes con las
explicaciones cientificas —de gran ayuda para comprender cuestiones
médicas asociadas con la salud reproductiva— y formas de vida alternativas
a la maternidad y el matrimonio. Mas alla de limitarse unicamente a transmitir
informacion, dichos procesos formativos inducen cambios en las actitudes y
valores de las jovenes, incentivando el cuestionamiento de creencias y
estructuras de poder, asi como de los roles de género tradicionales. Por
ultimo, la educacion incentiva la adopciéon de actitudes individualistas,
caracterizadas por la busqueda de autonomia, aspiraciones de

autorrealizacion, asi como, una renuencia hacia los compromisos a largo
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plazo, lo que motiva la postergacion del matrimonio y el subsecuente
embarazo (Nathan, 2024).

b) Costos sociales

La instruccion académica histéricamente ha sido considerada un facilitador
de la movilidad social ascendente, permitiendo aspirar a empleos mejor
remunerados, en este sentido, los costes de oportunidad de un posible
embarazo disuaden la maternidad (Nathan, 2024 ). La maternidad es vista por
algunos sectores como un accidente que trunca las aspiraciones personales
y profesionales de las jévenes, de ahi que su motivacion para postergarla
aumente (Menkes y Sosa-Sanchez, 2016). Esta situacion es especialmente
notable en entornos donde las oportunidades educativas y laborales para las
mujeres son mayores, ya que la magnitud del sacrificio econémico vy
profesional incrementa conforme al nivel de oportunidades, por ende, la
educacion ejerce un efecto diferenciado entre contextos sociales (Mier,
2016).

c) Planificacién familiar y anticoncepcion
Ademas de estar mejor informadas sobre los métodos anticonceptivos
disponibles, las mujeres con mayor nivel educativo ven incrementadas sus
capacidades de comunicacion y negociacion con sus parejas (Aparicio,
2008). La educacion mejora las habilidades necesarias para discutir y tomar
decisiones conjuntas sobre asuntos reproductivos, como el tamafo deseado
de la familia y los métodos para lograrlo. De tal forma que, las mujeres con
mas estudios tienen mayores probabilidades de ejercer autoridad y poder de
decision sobre su vida sexual y reproductiva desde etapas tempranas
(Nathan, 2024). Este mayor acceso a una anticoncepcion eficaz es uno de
los vinculos mas directos y consistentes entre la escolaridad y la

postergacion de la fecundidad (Mier, 2016).

A pesar de la importancia que la educacion ejerce sobre factores como las
expectativas de vida, el sistema de valores y el conocimiento en salud reproductiva,

aun persisten ciertas problematicas que impiden que las jovenes accedan a una
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educacién de calidad. Al respecto, la literatura reconoce la existencia de dos
grandes dimensiones que condicionan la permanencia de las jovenes dentro del

sistema escolar, siendo estas la vulnerabilidad social y la vulnerabilidad institucional.

l. Vulnerabilidad social:

Como ya delineaba Stern (2003) la vulnerabilidad social va mas alla de la
pobreza material, describiendo la ausencia de vinculos familiares y redes de apoyo
en entornos de alta incertidumbre fisica y emocional. En este sentido, la
investigacion de Gutiérrez (2024) retoma el caso de Guadalupe, una joven de 14
anos que se embarazo mientras cursaba la secundaria. La entrevistada relata que
enfrentaba presiones culturales que normalizaban el matrimonio temprano, al
mismo tiempo, sentia una profunda desmotivacion escolar, pues la mayoria de las

materias le parecian sin sentido, resultando aburridas.

Como era de esperarse en este contexto, la joven asumié la maternidad y
cuando la escuela le ofrecid la posibilidad de continuar sus estudios a distancia,
tanto ella como sus padres desestimaron el apoyo, asumiendo que su unico camino
era el hogar. Para el caso de esta joven, la falta de un proyecto educativo y la presion
de las normas culturales la condujeron a aceptar la maternidad y el matrimonio como

Su unica opcion viable, asumiendo el rol de género preasignado en su contexto.

La historia de Guadalupe, lejos de ser un caso excepcional es una realidad a
la cual estdn sometidas millones de jovenes, los datos de Atienzo et al. (2014)
apuntan que en México mas del 70% de las madres adolescentes que abandonan
la escuela afirmaron que el embarazo ocurrié después de haber dejado los estudios,
dicha evidencia apoya la tesis de que la desercion escolar a menudo es una
condicidn de riesgo previa al embarazo adolescente.

Menkes y Sosa-Sanchez (2016) profundizan en este hecho, hallando en su
estudio que el 77% de las mujeres entre 15 a 24 afnos de edad que alguna vez
experimentaron un embarazo no se encontraban estudiando al momento de su

primer embarazo. Este dato resulta de suma trascendencia, puesto que desmiente
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la creencia generalizada de que el embarazo incentiva la desercion, ocurriendo en

sentido inverso.

Mas alla del orden, ambos fendmenos obedecen a un conjunto de
condiciones ambientales como la falta de proyectos educativos viables,
aspiraciones futuras limitadas, abandono institucional, asi como, un contexto
sociocultural que presenta la maternidad temprana no como un obstaculo en la
trayectoria de vida, sino como parte del mismo, adelantando la transicion hacia la
vida adulta, en el cual asumiran los roles de cuidadora, madre y esposa (Binstock y
Naslund-Hadley, 2013).

II. Vulnerabilidad institucional

Para aquel porcentaje restante de jovenes que se embarazan mientras aun
estudian, el sistema educativo a menudo agrava su situacion de vulnerabilidad. A
este fendmeno se le conoce como vulnerabilidad institucional, la cual es definida
por Saldivar et al. (2023) como aquellas “circunstancias ambientales, geograficas,
sociales, ideoldgicas y personales que ponen en una situacion de riesgo a las
mujeres que se encuentran estudiando, principalmente cuando estan embarazadas
0 cuando ya son madres” (p. 11). Segun los autores, este fendmeno se manifiesta

mediante una serie de barreras, las cuales se desglosan a continuacion:

= Juicios morales y estigma:
Las estudiantes embarazadas reportan estar expuestas a comentarios y
miradas de sus compafieros y falta de empatia por parte de algunos

docentes, en su mayoria del sexo masculino.

= Falta de flexibilidad y apoyo:
Las normativas académicas inflexibles y la dificultad para generar nuevas
redes de apoyo tras pausar los estudios pueden llevar a un proceso de

autoexclusion y en ultima instancia, a la desercion.
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» Infraestructura inadecuada:
Las instituciones educativas rara vez disponen de instalaciones amigables
con madres estudiantes, como guarderias, lactarios y espacios seguros, lo
que hace practicamente imposible compaginar la maternidad con la vida

universitaria.

Tras lo expuesto, queda de manifiesto que ambas dimensiones de la
vulnerabilidad generan condiciones adversas para las adolescentes: Por una parte,
el componente social opera antes de (ex ante), erosionando en primera instancia el
circulo sociocultural de la joven, modificando sus aspiraciones educativas vy
conduciéndola a conductas de riesgo, siendo el embarazo precoz una de las
muchas consecuencias (Stern, 2003; Menkes y Sosa-Sanchez, 2016). El factor
institucional entra a escena una vez que la maternidad es un hecho consumado (ex
post), generando ambientes hostiles para aquellas jévenes que tratan de
compaginar la maternidad con sus responsabilidades educativas (Saldivar et al.,
2023). Ya sea antes o después del embarazo, ambas vulnerabilidades conducen al
mismo resultado: la desercién escolar, condicionando las perspectivas de desarrollo

personal y profesional de las jovenes.

1.2.9.4 Proyectos de vida

Garcia-Yepes (2017) define el proyecto de vida como “un proceso que
estructura tanto las expectativas vitales como las estrategias para lograr dichos
objetivos en el marco de un contexto social” (p. 154). De acuerdo con la
conceptualizacién proporcionada, se identifican dos elementos fundamentales,
siendo estos: las aspiraciones de la persona y las posibilidades reales de concretar

las metas definidas. Por otra parte Sosa-Sanchez et al. (2023) la entienden como:

“un sistema principal de la persona en su dimensionalidad esencial de vida, un
modelo ideal-real complejo de la direccidn y perspectiva de su vida, de lo que espera
o0 quiere ser y hacer, que toma forma concreta en la disposicién real y las

posibilidades internas y externas de lograrlo” (p. 5).

Pagina | 78



Para Garcia-Yepes (2017), este sistema de aspiraciones se integra a partir
de dos elementos esenciales: el primero consiste en el direccionamiento de valores
y la elaboracion de un plan de accion individual basado en metas personales; el
segundo por otra parte, depende de la condicion social del individuo, la cual define
las posibilidades reales de concretar la proyeccion. Lejos de tratarse de un esquema
monolitico, el proyecto de vida es multidimensional y abarca multiples esferas de la
vida involucrando dimensiones econdmicas, sociales, profesionales, familiares, de

género, asi como generacionales.

Debido a estos factores, un proyecto de vida exitoso no se construye a partir
de buenos deseos ni grandes expectativas. Puesto que el contexto social,
economico y familiar influye de manera decisiva, determinando tanto las
oportunidades como las limitaciones que un joven enfrenta en la persecucion de
€sos mismos objetivos. Esta situacién genera una tensidn constante entre lo que un
adolescente aspira a ser y las oportunidades que su entorno le ofrece. En contextos
sociales marcados por la vulnerabilidad y la desigualdad social, esta brecha puede
acrecentarse respecto a otros adolescentes, convirtiendo las aspiraciones en metas

practicamente inalcanzables (Garcia-Yepes, 2017).

Maternidad precoz y proyectos de vida

Derivado de lo anterior, queda de manifiesto que existe un nexo entre los
proyectos de vida y el comportamiento reproductivo de los jovenes. Por lo general,
cuando las aspiraciones educativas y profesionales son realizables, la unién y
maternidad tienden a posponerse, en contraste, cuando no existen recursos para
materializar dichas expectativas, la formacion de una familia emerge como un
proyecto de vida atractivo —y en algunos contextos, una alternativa socialmente

reconocida—.

En el subapartado anterior se subrayd el hecho de que las aspiraciones
educativas son un factor clave para comprender los embarazos tempranos, un

proyecto de vida basado en metas académicas opera como incentivo, ayudando a
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retrasar la unién marital y el embarazo. Al respecto, un estudio realizado por Atienzo
et al. (2014) encontré que la percepcion de la importancia de alcanzar un alto nivel
de estudios promueve significativamente la intenciéon de tener un hijo después de
los 20 anos. Lo anterior sugiere que la escuela no solo imparte conocimientos, sino
que también puede ser el espacio donde se construyen los proyectos de vida

alternativos a la maternidad temprana.

Ademas de la educacion, los contextos dominados por la precariedad social,
falta de oportunidades y roles de género tradicionales, promueven la maternidad
temprana como parte de un proyecto de vida consistente con las condiciones
ambientales (Sosa-Sanchez et al., 2023). Bajo determinados entornos
socioculturales, la maternidad se presenta como una transicién hacia la vida adulta
que, para muchas jovenes sin otras perspectivas, lejos de ser vista como un
accidente o una tragedia, es considerada como algo deseable. En este sentido,
datos de Atienzo et al. (2014) senalan que en estratos socioecondmicos bajos, cerca
del 40% de las adolescentes sexualmente activas que experimentaron un embarazo
se refirieron a este como deseado. Aquello, lejos de ser una falta de juicio, surge
como la decisién mas racional posible en un entorno que ofrece pocas alternativas

socialmente valoradas mas alla de asumir el rol de esposa y madre.

El ultimo pilar de los proyectos de vida exitosos o frustrados es la familia,
siendo las expectativas de los padres fundamentales para la materializacion de las
aspiraciones de sus hijos. Una menor expectativa parental respecto al nivel
educativo se asocia con intenciones de maternidad temprana (Atienzo et al., 2014).
La transmision intergeneracional de patrones es otro factor relevante a considerar,
por ejemplo, un estudio realizado por Gémez-Mercado y Montoya-Vélez (2014)
arrojé evidencia estadistica sobre que el grado de instruccion de los padres
disminuye el riesgo de embarazo en las jovenes. Por otra parte, otras
investigaciones apuntan a que las hijas de madres adolescentes presentan mayores
probabilidades de replicar los mismos patrones (Sarango-Granda y Vivero-Cedefio,
2022; Flores-Valencia et al., 2017). Asimismo, las redes de apoyo familiar resultan

de gran importancia para que la madre adolescente alcance sus objetivos
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personales, ya que su capacidad para proseguir con su formacién académica y
acceder al mercado laboral se ve obstaculizada si no dispone de algun tipo de ayuda
(Garcia-Yepes, 2017).

1.2.9.5 Sistema de salud

Sumado a los factores socioestructurales desarrollados anteriormente, la
literatura reunida en torno a esta investigacién apunta que las acciones y omisiones
del Estado —conforme a lo visto sobre las politicas publicas, la inaccién también
constituye un acto racional e intencionado— a la hora de proveer servicios sanitarios
derivan en la conformacion de asimetrias y desigualdades territoriales. Es por lo
anterior, que la presente seccion aborda los principales argumentos, que de acuerdo
con multiples estudios, limitan el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos

de la poblacién adolescente:
¢ Necesidades insatisfechas de anticoncepcion

La primera de las variables a revisar consiste en las denominadas
Necesidades Insatisfechas de Anticoncepcion (NNSA), definidas por Aparicio (2008)
como “aquellas situaciones en las que una persona fértil y sexualmente activa, que
no desea tener mas hijos, ya sea de forma definitiva o durante un periodo especifico,
carece de los medios para hacer realidad sus preferencias reproductivas” (p. 222).
De acuerdo con el autor, estas se manifiestan en torno a dos situaciones

especificas:

o Necesidad de limitar los nacimientos: cuando la mujer decide no tener mas
hijos.
o Necesidad de espaciar los nacimientos: cuando la mujer desea esperar cierto

periodo de tiempo antes de concebir de nuevo.

El concepto de NNSA es un indicio del fracaso del Estado a la hora de
garantizar el derecho fundamental a decidir cuando y con qué frecuencia
reproducirse. En México, el acceso a la anticoncepcion se encuentra marcado por

profundas disparidades socioeconémicas, a manera de ejemplo, la investigacion de
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Aracena-Genao et al. (2022) hall6é que las jovenes de menores ingresos reportaron
un menor uso de anticonceptivos, al mismo tiempo que, mostraron una probabilidad
tres veces superior de embarazarse a edades tempranas, esto respecto a sus pares
de ingresos mas altos. El menor uso de anticonceptivos se debe a varios factores
como el estigma relacionado en torno a su uso —aqui entran los tabues y
moralidades diferenciadas— y la ignorancia en materia de salud reproductiva, pero

también a la poca disponibilidad de medios y facilidades para su obtencién.

Puesto que el sistema de salud publico ha fallado en su funcion de
proporcionar servicios en materia de salud sexual y reproductiva, es el sector
privado quien llena este vacio, asumiendo el rol de proveedor. De acuerdo con
Aracena-Genao et al. (2022), en México aproximadamente el 45.1% de las usuarias
de anticonceptivos obtienen métodos anticonceptivos en establecimientos privados.
Si se tiene en cuenta que las adolescentes carecen de solvencia para afrontar
dichos gastos, estas basicamente quedan excluidas del ejercicio de sus derechos

reproductivos.

A esto ultimo hay que sumar factores como la etnicidad y la escolaridad que
unicamente agravan estas barreras, como evidencia de ello, un estudio de
Camarena y Lerner (2008) realizado en zonas rurales marginadas encontré que el
69% de las mujeres residentes en areas indigenas eran capaces de mencionar

algun tipo de método anticonceptivo, contra un 94% de las no indigenas.

e C(Calidad de los servicios sanitarios

Mas alla de la simple disponibilidad de insumos —deficiencias cuantitativas—
, Se suman otros factores como la calidad de los servicios recibidos por parte de las
adolescentes —deficiencias cualitativas—, especialmente cuando ya estan
embarazadas, manifestandose las fallas mas profundas del sistema. La calidad de
la atencion en salud es una dimension fundamental donde se materializa la

discriminacion y se vulneran sistematicamente los derechos de las adolescentes.
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Una vez ocurrido el embarazo, el Estado mexicano tiene la obligacion de

garantizar una atencion médica adecuada, no obstante, las madres mas jovenes

reciben un nivel de cuidado inferior al del resto de la poblacion, lo que constituye

una violacion a su derecho a la salud. Al respecto, la literatura identifica tres grandes

ejes donde las adolescentes son especialmente vulneradas:

a)

Discriminacién por edad:

Un analisis realizado por Echarri (2016) acerca del cumplimiento de la Norma
Oficial Mexicana NOM-007 revela una clara discriminacion por edad. Entre
los principales hallazgos destaca que el cumplimiento de dicha norma varia
significativamente entre grupos de edad, al respecto, se identificaron tres
grupos claramente diferenciables: las menores de 20 afos (cumplimiento del
77%); las jévenes de entre 20 y 24 afios (79%); y las mayores de 25 afios
(80.7 %).

Tales asimetrias también se replican a nivel institucional, por ejemplo, los
mayores niveles de cumplimiento se encontraron en el sector privado
(84.2%), mientras que estos porcentajes disminuyen progresivamente
cuando se evaluan las instituciones publicas de salud, siendo las
instalaciones militares, ISSSTE, PEMEX e IMSS, las mejor calificadas. Por
ultimo, el peor desempefio lo registran los servicios orientados a atender a la
poblacién sin seguridad social, como la Secretaria de Salud e IMSS
Oportunidades. Lo anterior sugiere que las adolescentes con menor
solvencia econémica —generalmente dependientes del sistema de salud
publico— reciben de forma sistematica una atencion prenatal de menor

calidad.

Practicas coercitivas:

La atencion deficiente durante el embarazo se ve acompafiada por un
abandono sistémico de las madres jovenes, en especial cuando se trata de
prevenir los embarazos subsecuentes (segundos embarazos). La
investigacion de Gonzalez Nava et al. (2020) concluyé que una de las

principales limitaciones de la estrategia de "servicios amigables" —disefiada
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para proporcionar atencion en materia de salud sexual y reproductiva a las
adolescentes— deja de aplicarse en aquellas jovenes que ya han sido
madres. Las entrevistadas aludieron que se les impuso la colocacion de
métodos anticonceptivos tras el parto y en su estancia de recuperacion, bajo
condiciones fisicas y emocionales que no facilitan la toma de decisiones

libres e informadas.

A lo anterior se suma la falta de seguimiento, dado que no se ofrece
consejeria continua para resolver dudas o manejar efectos secundarios, lo
que provoca que muchas jévenes abandonen los métodos o los utilicen bajo

condiciones de incertidumbre e incomodidad.

Barreras institucionales:

Las fallas y negligencias antes descritas, lejos de constituir hechos aislados
son el resultado de barreras institucionales, profesionales y culturales
arraigadas en el nucleo del sistema de salud mexicano. Como muestra de
aquello, Gonzalez Nava et al. (2020) documentaron una serie de deficiencias
en las que incurren las instituciones de salud, la primera de estas tuvo que
ver con las dificultades que el personal de salud afronta al momento de
comunicar adecuadamente los riesgos obstétricos asociados al embarazo
adolescente. Asi pues, la consejeria sobre salud sexual integral es
practicamente inexistente, generalmente las consultas se limitan a prescribir
anticonceptivos sin ofrecer informacion que permita a las jévenes tomar
decisiones autonomas, vulnerando el derecho a ejercer una sexualidad

informada.

A la evidente falta de capacitacion y empatia se afiaden los imaginarios
morales y conductas discriminatorias, por ejemplo, el personal de salud a
menudo adopta posturas paternalistas que juzgan a las jovenes por su vida
sexual, dicho trato, es percibido como violento por parte de las adolescentes
quienes se ven disuadidas a seguir acudiendo a estos servicios (Gonzalez
Nava et al., 2020).
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El ultimo de los temas a revisar tiene que ver con las limitaciones
administrativas y de infraestructura, como horarios de atencion incompatibles
con los horarios escolares y la falta de espacios adecuados en los centros de
salud para que las madres dejen a sus hijos durante la consulta. Camarena
y Lerner (2008) denominan dicha situacion como parte de una "racionalidad
meédico-institucional hegemonica”, una conducta que reside en la
idiosincrasia del personal sanitario, a partir del cual suele priorizarse la rutina
institucional y el juicio moral sobre los derechos y necesidades de las

pacientes.

En el marco de las politicas publicas, la alta incidencia de embarazos en
adolescentes en México esta fuertemente influida por un sistema de salud que falla
doblemente al no ser capaz de proporcionar servicios reproductivos en calidad y en
cantidad. Es por esto y lo visto en puntos anteriores que en el préximo subapartado
se aborda la base juridica y los instrumentos de politica publica destinados a

erradicar dichas situaciones.

1.3 Disposiciones politico-normativas encaminadas a la prevenciéon del

embarazo adolescente

1.3.1 Base juridica

Alo largo de los siglos, la humanidad ha sido victima de diversas injusticias,
catastrofes y actos de barbarie que la han hecho reflexionar sobre sus acciones y
sobre cdmo evitar que estos ciclos de violencia se repitan. Grandes acontecimientos
sociales como la independencia de las Trece Colonias (1776), la Revolucion
francesa (1789), la Primera Convencion de Ginebra (1864 ), la Revolucién mexicana
(1910) y la Revolucion rusa (1917) marcaron un antecedente de lo que
posteriormente seria reconocido como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948).

Dicho documento marca una base comun a nivel internacional y crea un

paraguas juridico del cual se desprende una serie de tratados internacionales que
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abogan por el respeto de los derechos humanos. Estos derechos son en esencia la
materializacién de un conjunto de exigencias histéricas las cuales son “inherentes
a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra
condicion” (ONU, s.f.). Asimismo, estos instrumentos marcan limites al poder del

Estado, por lo que este ultimo tiene la obligacion de respetarlos y protegerlos.

Si bien, los derechos humanos son universales y no distinguen categorias,
gracias a los principios de especificidad —los grupos mas vulnerables requieren de
medidas especiales— y progresividad —los derechos no pueden reducirse o
retirarse— pronto se identificd la necesidad de reconocer derechos especificos para
sectores desprotegidos como las mujeres y menores de edad, todo ello con la
finalidad de construir un sistema de proteccion y atender sus necesidades

particulares.

Derivado de lo anterior, surgieron documentos como la Declaracion de los
Derechos del Nifio (1959) y la Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (1967), los cuales sentaron las bases sobre las que se sustentan
pactos, declaraciones e instrumentos juridicos nacionales e internacionales cuya
finalidad es la de brindar proteccién especial y garantizar el goce pleno de los

derechos de estos grandes sectores.

La comprension de los derechos de las mujeres y menores resulta de vital
importancia en el estudio de la maternidad adolescente, dado que tales
disposiciones se relacionan directamente con los factores socioestructurales ya
expuestos en el apartado 1.2.9 del presente trabajo. Por esta razdn, la presente
seccion consiste en un breve repaso de los principales instrumentos juridicos
nacionales e internacionales en materia de proteccion de los derechos de la mujer
y menores en relaciéon con cuestiones relativas a la integridad, educacion y salud
reproductiva, para finalmente, abordar los planes y objetivos encaminados a

garantizar su cumplimiento.
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Figura 6

Marco juridico: Derechos de las mujeres y jovenes
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1.3.1.1 Derechos de las infancias

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 1989 es un tratado
internacional de naturaleza vinculante, que obliga a los Estados firmantes a
reconocer a los menores de 18 afnos como sujetos de derecho, estableciendo un
marco de proteccién que abarca cuestiones del tipo civil, politico, econémico, social
y cultural (ONU, 1989; Bonifaz, 2017).

Por lo anterior, dicho documento es la maxima referencia en materia de
derecho internacional para la infancia, desprendiéndose una serie de disposiciones
que parten desde el ambito internacional y regional, hasta aterrizar en la legislacion
mexicana. Si bien, tanto la CDN como la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y otras legislaciones derivadas abordan derechos y
obligaciones de distinta naturaleza, para efectos del presente trabajo seran

considerados unicamente aquellos elementos que resulten relevantes para el
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fenomeno estudiado —los derechos de los menores, en especial aquellos que

tienen que ver con la maternidad adolescente—.

Definicidn y alcance de la nifiez:

El primer articulo de la CDN establece un criterio unificado a nivel
internacional al delimitar la edad de 18 afos como umbral de proteccion
(ONU, 1989). En el ambito doméstico, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) en su articulo 5° es mas especifica
al establecer que son nifas y nifios los menores de doce afos, mientras que
los adolescentes son aquellas personas de entre doce afios cumplidos y
menores de dieciocho (DOF, 2014).

Interés superior de la nifiez:

Otro aspecto fundamental es el principio de no discriminacién y el interés
superior de la nifiez, los cuales exigen que, ante cualquier decision
administrativa o judicial se evalue sistematicamente qué opcion garantiza el
desarrollo integral del menor, simultaneamente, obliga al Estado a proteger
a los nifos y jovenes en situaciones de vulnerabilidad especifica. Este
principio se encuentra plasmado en diversas disposiciones tales como el
articulo 3° de la CDN (ONU, 1989), el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de El Cairo (ONU, 1994), asi
como en el articulo 4° de la CPEUM (DOF, 2025) y el articulo 6° de la
LGDNNA (DOF, 2014).

Autonomia progresiva:

Este principio hace referencia a la capacidad por parte del menor para tomar
decisiones a medida que incrementa su edad. En esta tesitura, la CDN en
sus articulos 13° y 14° reconoce que los Estados deben garantizar el acceso
a informacién que permita al menor desarrollar un juicio propio, fundamental
para su bienestar espiritual y social (ONU, 1989). La legislacién mexicana,
en especifico el articulo 6° de la LGDNNA, denomina el principio de

autonomia progresiva como uno de los principios rectores (DOF, 2014).
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Salud y educacion:

En materia de salud y educacion, los articulos 24°, 28° y 29° de la CDN
enfatizan la necesidad de que los Estados en primera instancia reconozcan
y posteriormente, generen condiciones para que los menores gocen de los
mejores niveles de salud y educacion en favor del desarrollo pleno de sus
capacidades y aptitudes (ONU, 1989). En armonia con lo anterior, la CPEUM
en sus articulos 3° y 4° reconoce el derecho de los nifios a la satisfaccion de
sus necesidades de salud, educacién, alimentacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral, todo ello, bajo el eje rector del interés superior de
la ninez (DOF, 2025).

Discriminacion y violencia de género:

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (ONU, 1995) es un acuerdo
que tiene como propdsito fortalecer el rol de las mujeres en todas las esferas
de la vida publica y privada. Para conseguirlo, propone un marco de medidas
y objetivos agrupados en torno a 12 esferas de interés, de las cuales una
esta especificamente dedicada a la nifia (esfera L). Si bien, a diferencia de la
CDN este documento no es juridicamente vinculante, sirve como acta de
compromiso politico y marco de referencia a la hora de coordinar esfuerzos,

disefiar planes e implementar politicas gubernamentales.

Entre lo mas destacado de la plataforma se encuentra la vision general y el
diagndstico que se hace sobre la situacion de las nifias alrededor del mundo.
El parrafo 39° denuncia que las nifias tienen menos acceso a la nutricion, los
servicios de salud y la educacion, ademas de disfrutar de menos beneficios
en comparacion con los nifios, asi como la existencia de practicas nocivas
tales como el matrimonio infantil, infanticidio femenino, explotacién sexual,
entre otras. Por otro lado, se propone la eliminacion de todas las barreras y
formas de discriminacion en favor del pleno desarrollo de las nifias, seguido
por el establecimiento de nueve objetivos para mejorar la situacién de las

ninas:
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1)

2)

3)

4)

5)

7)

8)

Eliminacion de la discriminacion: En caso de que los Estados no hayan
firmado o ratificado la CDN, se exhorta a que tomen medidas al

respecto.

Eliminacion de actitudes y practicas culturales perjudiciales: Los
gobiernos deben adoptar medidas para que situaciones como la
cultura y la religibn no sean empleadas como instrumentos de

discriminacion contra las nifas.

Promocion y proteccidn de derechos: Se busca que los gobiernos, las
familias y comunidades tomen conciencia sobre la situacion de

vulnerabilidad de las nifas.

Igualdad en la educacion: Insta a que se impulsen acciones que
garanticen el acceso universal a la educacion primaria, asi como,
reducir la brecha existente respecto a los varones en los niveles medio

y superior.

Salud y nutricion: Propone acabar con la discriminacion en la
distribucion de alimentos, nutricién y acceso a servicios de salud. A su
vez, enfatiza la necesidad de que las nifias reciban formaciéon en
fisiologia reproductiva y salud sexual, todo ello para evitar embarazos

precoces y enfermedades de transmision sexual.

Explotacion econdmica y trabajo infantil: En concordancia con lo
dispuesto en la CDN, deben adoptarse medidas encaminadas a
proteger a las nifas de trabajos peligrosos, que obstaculicen su

educacién o que sean nocivos para su salud o bienestar.

Erradicacion de la violencia: Se insta a los gobiernos a adoptar
medidas en materia legislativa encaminadas a erradicar la violencia
fisica y mental, explotacion sexual, incesto y el acoso en las

instituciones educativas.

Participacion social: Se debe facilitar el acceso a la educacion e

informacion en temas sociales, econémicos, culturales y politicos. Asi
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como respaldar a las organizaciones que promueven la igualdad e

integracion de las jévenes en la sociedad.

9) Fortalecimiento de la familia: Los gobiernos deben elaborar politicas y
programas orientados a crear entornos sanos que fortalezcan a la

familia.

Para el caso de la legislacion mexicana, la LGDNNA retoma diversos
elementos expuestos en la Plataforma de Accién de Beijing, tales como:
incentivar la participacion igualitaria en la educacion de calidad (art. 57°);
garantizar el acceso y permanencia en la escuela de nifias y adolescentes
embarazadas (art. 57°); combatir los roles y estereotipos sexistas que
atenten contra la igualdad de género (art. 37°); la erradicacién de usos y
costumbres que sean perjudiciales para la salud (art. 50°); prohibir y
sancionar practicas como la esterilizacion forzada asi como otras formas de
violencia obstétrica (art. 50°); reconocer el derecho de los nifios y jévenes a
la identidad cultural siempre y cuando las practicas asociadas —usos y

costumbres— a esta no vulneren su dignidad (art. 63° y 37°) (DOF, 2014).

1.3.1.2 Derechos de la mujer

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) de 1979 es un tratado internacional juridicamente
vinculante encaminado a eliminar la discriminacién de género. A diferencia de otros
instrumentos previos que uUnicamente se limitaron a tratar temas de participaciéon
politica, la CEDAW priorizé6 una perspectiva integral al contemplar dimensiones
relativas al ambito juridico, educativo, sociocultural, econédmico y politico, de ahi que
dicha disposicion sea considerada como la principal referencia en lo que respecta a

los derechos de la muijer.

La historia de la CEDAW en México, se remonta al aiio 1980 cuando este se
adhirié al acuerdo, en su momento, dicho acto significd un punto de inflexién para

la legislacion mexicana debido a que se introdujo el término de “discriminacién
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contra la mujer”, lo cual seria continuado por un paquete de reformas y nuevas leyes

(Bonifaz, 2017). Entre los principales ejes de la CEDAW que han sido armonizados

con la legislacion mexicana destaca lo siguiente:

Principio de igualdad sustantiva y no discriminacion

Conforme a lo dispuesto en la CEDAW, el principio de “igualdad sustantiva”
o “igualdad de facto” busca la realizacion practica del principio de igualdad
entre hombres y mujeres (ONU, 1979). Lejos de limitarse a un tema de mera
legislacién, se exige que las mujeres puedan gozar y hacer valer sus
derechos de forma efectiva mediante la adopcion de medidas especiales —
caracter temporal— para acelerar dicho proceso (art. 4°). De igual modo, se
busca modificar los roles y patrones socioculturales que reproducen ideales

de superioridad e inferioridad entre los sexos (art. 5°).

El articulo 2° de la CEDAW recalca que los Estados firmantes tienen la
obligacion de incluir la paridad en sus respectivas constituciones y asegurar
que dicho principio se cumpla. En el ambito nacional, el articulo 4° de la
CPEUM y el articulo 1° de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (LGIMH) reconocen el principio de igualdad sustantiva, definiéndolo
en su articulo 5° como: “el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales” (DOF, 2006).

Derecho a una vida libre de violencia

La CEDAW enfatiza en su articulo 6° la necesidad de que los Estados
adopten medidas para “suprimir todas las formas de trata de mujeres y la
explotacion de la prostitucién” (ONU, 1979, p. 3). Asi pues, el articulo 16°
incita a eliminar las practicas matrimoniales nocivas como el matrimonio

infantil, para lo cual se propone fijar una edad minima para contraer nupcias.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4° de la CPEUM establece que el
Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a una vida libre de abusos,
enfatizando la proteccion de mujeres y menores (DOF, 2025). Por otra parte,

la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias
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(LGAMVLV) define la violencia contra la mujer como “cualquier accion u
omision o el conjunto de estas, basadas en su género, que les cause o
pretenda causarles dafo o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico”
(DOF, 2007). La misma legislacion reconoce en su articulo 6° las siguientes
manifestaciones de violencia: psicolégica, fisica, patrimonial, econémica,

sexual o a través de terceras personas (hijos, familiares, personas cercanas).

Derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas

En su declaracién inicial, la CEDAW expresa una preocupacion por las
mujeres en situaciones de pobreza, quienes suelen enfrentar restricciones
de alimentacion, salud, ensefianza, capacitacion y oportunidades de empleo.
También se denuncia que la eliminacién del racismo y discriminacion racial
es necesaria para que las mujeres disfruten plenamente de sus derechos.
Por ultimo, el articulo 14° aborda los derechos de las mujeres del ambito
rural, los cuales consisten en los siguientes puntos: participacion politica,
salud y bienestar, seguridad social, educacion y capacitacion, autonomia

econdmica, nivel de vida adecuado (ONU, 1979).

A nivel doméstico, el articulo 2° de la Carta Magna reconoce el derecho de
las comunidades indigenas y afromexicanas a una vida libre de violencia,
discriminacion y exclusion, con lo cual el Estado se compromete a proteger
su identidad cultural siempre y cuando no vulnere las garantias individuales
—como el derecho de las mujeres— (DOF, 2025). Por otra parte, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED) incorpora en su
articulo 1° el concepto de “discriminacioén interseccional”, la cual se produce
cuando motivos como el sexo, etnicidad y condicion social confluyen
generando un efecto amplificador. Es por lo anterior, que la misma
disposicion en su articulo 15° insta a las partes a implementar medidas
temporales de caracter prioritario dirigidas a mujeres, menores de edad,
grupos indigenas y afromexicanos para contrarrestar desigualdades —

también denominadas acciones afirmativas— (DOF, 2003).
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Derechos sexuales y reproductivos

El articulo 16° de la CEDAW enfatiza en la necesidad de erradicar la
discriminacion contra la mujer en lo que refiere al matrimonio y la planificacion
familiar, en este sentido, se reconoce el derecho de las mujeres a elegir
libremente una pareja y contraer matrimonio, decidir sobre el numero de hijos
y el espaciamiento de los mismos, recibir informacion y educacion que le
permita decidir sobre su reproduccion, y establecer una edad minima para
contraer matrimonio. Complementariamente, el articulo 12° mandata la
adopcion de medidas para eliminar la discriminacion en el ambito médico,
garantizando servicios apropiados relacionados con el embarazo, el parto y
el puerperio’ (ONU, 1979).

El articulo 4° de la CPEUM protege el derecho de toda persona a decidir
sobre el numero y espaciamiento de sus hijos de forma libre e informada
(DOF, 2025). En el mismo tenor, la LFPED en su articulo 9° considera un acto
discriminatorio negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y
reproductivos, asi como impedir el libre ejercicio de decidir el numero y
espaciamiento de los hijos e hijas (DOF, 2003). Finalmente, la LGAMVLV
define en su articulo 6° la violencia sexual como “cualquier acto que degrada
o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra
su libertad, dignidad e integridad fisica” (DOF, 2007). Ademas de reconocer
en su articulo 34° Ter el derecho de las mujeres a recibir de forma gratuita
antirretrovirales, anticoncepcion de emergencia y la interrupcion legal y

voluntaria del embarazo en caso de violacién (DOF, 2007).

1.3.1.3 Derechos sexuales de los jovenes

A diferencia de los dos casos anteriores, a nivel internacional no existe un

documento de referencia que aborde explicitamente los derechos sexuales de la

juventud. Todo el contenido en la materia se encuentra diseminado en diversas

1 El puerperio o cuarentena es el periodo posterior al parto, cuya duracion media es de 40

dias y en el ser revierten los cambios producidos durante la gestacion (UNICEF, 2023).
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disposiciones, entre las que destacan la CDN (ONU, 1989), el Programa de Accion
de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de El Cairo (ONU,
1994), la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de
Beijin (ONU, 1995), la CEDAW (ONU, 1979), entre otros.

En la legislaciéon nacional el tema es abordado brevemente en la CPEUM, la
LFPED, la LGDNNA y la LGIMH, no obstante, el documento mas relevante es la
Cartilla de Derechos Sexuales de Adolescentes y Joévenes, cuyo origen se remonta
al ano 2001 cuando se produjo en el estado de Tlaxcala el “Foro Nacional de
Jovenes por los Derechos Sexuales”, el cual contd con la participacion de
autoridades, especialistas, activistas y, por supuesto, jévenes (CNEGSR, 2016). La
realizacion de dicho evento fue motivada tanto por los compromisos internacionales
asumidos por México como por la movilizacion de la sociedad civil organizada. En
este foro se debatieron cuestiones relativas a la educacién sexual integral, el
derecho de los jévenes al placer, asi como el acceso a los servicios de salud
(Rodriguez-Martinez, 2007).

Cabe resaltar que debido a los recientes cambios y reformas introducidas en
la legislacion mexicana, la cartilla fue actualizada en el afio 2016, renovando sus
principios y su base juridica, a continuacion, se desglosan los 14 derechos

reconocidos en la cartilla:

1. Derecho a decidir de forma libre, autobnoma e informada sobre el cuerpo y la
sexualidad.

2. Derecho a ejercer y disfrutar plenamente la sexualidad.

3. Derecho a decidir libremente sobre las relaciones afectivas, eroticas y
sociales.

4. Derecho a manifestar afectos publicamente.

5. Derecho al respeto de la privacidad e intimidad y a que se resguarde
confidencialmente la informacion personal.

6. Derecho a la vida, a la integridad fisica, psicologica y sexual.

7. Derecho a decidir de manera libre e informada sobre la vida reproductiva.

8. Derecho a la igualdad.
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9. Derecho a la vida libre de discriminacion.

10.Derecho a la informacién actualizada, veraz, completa, cientifica y laica sobre
sexualidad.

11.Derecho a la educacion integral en sexualidad.

12.Derecho a los servicios de salud sexual y reproductiva.

13.Derecho a la identidad sexual.

14.Derecho a participar en las politicas publicas sobre sexualidad vy

reproduccion.

Entre los puntos mas destacables estan los derechos a la autonomia
reproductiva y la anticoncepcion, esto significa que los jévenes tienen la facultad de
autodeterminacion frente a terceros, permitiéndoles consolidar proyectos de vida
auténomos y dignos. No obstante, para que esto se pueda materializar, el Estado
debe garantizar el derecho a la informacién (nro.10), educacion (nro.11) y los
servicios necesarios (nro.12). Por ende, debe asegurarse que estos cumplan con
los criterios de laicidad, perspectiva de género, interés superior, inclusion y no
discriminacion (nro. 8, 9), en concreto cuando se trata de grupos especialmente
vulnerables —como por ejemplo mujeres, menores y miembros de comunidades
indigenas— (CNEGSR, 2016).

Otro punto relevante, consiste en la violencia e integridad (nro. 6, 9) que como
ya se menciond, pueden vulnerarse de distintas formas. En esta materia, el gran
reto para el Estado consiste en eliminar las practicas socioculturales nocivas, como
las uniones forzadas y la imposicion de roles de género. Por otra parte, desde el
ambito médico debe garantizarse la atencion respetuosa, efectiva e integral durante
el embarazo, parto y puerperio, incluyendo el acceso a métodos anticonceptivos y
servicios de salud reproductiva al mismo tiempo que se deben prohibir y sancionar
acciones como la esterilizacién forzada y cualquier forma de violencia obstétrica
contra ninas y adolescentes (CNEGSR, 2016).

Para cerrar la exposicion, valdria la pena resaltar el hecho de que esta cartilla
tiene la funcién de llenar los vacios que actualmente perduran en la legislacion, a la

par que se reconoce el derecho de los jovenes y adolescentes a ejercer su
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autonomia sexual y reproductiva. Debido a la naturaleza progresiva de los derechos
humanos, no es de extranar que el andamiaje juridico siga experimentando cambios
y adiciones, sobre todo considerando que los derechos sexuales y reproductivos de

los jovenes siguen siendo un tema en construccion (Gonzalez-Contrd, 2009).

1.3.2 Instrumentos de politica publica

Como ya se expuso en la seccidn anterior, las leyes nacionales e
internacionales proporcionan una solida base juridica en materia de proteccion de
mujeres y menores que el Estado, en condicidn de garante, se encuentra obligado
a respetar y proteger, no obstante, el marco normativo por si solo es insuficiente
para combatir acciones puntuales y modificar conductas. Es en este punto, donde
las politicas publicas entran en accion, con la funcidbn de operacionalizar las
disposiciones juridicas, desarrollar estrategias de intervencion e implementar

metodologias que faciliten el seguimiento de resultados.

Sobre lo anterior, la presente investigacion identifica tres niveles de

mecanismos:

¢ Internacionales: impulsados por organismos supranacionales, crean marcos
de cooperacién a nivel regional, suelen determinar estandares de evaluacion

comun y fechas especificas para el cumplimiento de objetivos.

e Nacionales: consisten en estrategias de corte general, a diferencia del
anterior, unicamente son aplicables a territorios nacionales especificos,

aunque, pueden estar alineadas con pactos y compromisos globales.

e Complementarios: se especializan en acciones y medidas especificas, su
funcidbn es la de llenar los vacios que las politicas nacionales e
internacionales (generalistas) dejan, a diferencia de las dos anteriores
pueden ser descartadas, reformuladas o reemplazadas en caso de no

demostrar su efectividad, por lo tanto, son mas flexibles en este sentido.
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A propésito de lo antes comentado, la figura 7 aterriza los tres niveles de

operacion a la politica publica de prevencion del embarazo adolescente en México:
Figura 7

Politicas complementarias

Internacional Ruta NAME
MUITF
1 H E
Federal i+ ENAPEA ——
R E -———— : Yo decido mi futuro
Servicios amigables
Estatal ( GEPEA w | g
é Aborto seguro
Municipal GUMPEA R R SRREEREE g

1.3.2.1 Mecanismos internacionales

Los marcos de accion y cooperacion son un paquete de medidas integradas
a partir de estrategias, herramientas y mecanismos de evaluacion cuya finalidad es
la de operacionalizar las disposiciones normativas acordadas en pactos y tratados
internacionales —como las descritas en el subapartado anterior—. En este sentido,
existen compromisos como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS) y
la Estrategia Mundial para la Salud de la Mujer, el Nifio y el Adolescente que
proporcionan una hoja de ruta con objetivos medibles, que fomentan la coordinacion

regional en ejes estratégicos como la educacién, salud, justicia y desarrollo social.

La gran bondad de estos marcos de cooperacion es que crean mecanismos
para que los Estados compartan sus resultados, facilitando el monitoreo de
indicadores, permitiendo a la sociedad civil y organismos de todo tipo supervisar el

cumplimiento de los compromisos asumidos. Derivado de la homologacién de
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instrumentos, los Estados también pueden comparar estrategias y adoptar las

soluciones que mejor se ajustan a su contexto y recursos.

El mecanismo de cooperacion mas relevante en la actualidad es la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual se compone por 17 objetivos y 169 metas
especificas que integran las dimensiones econdmica, social y ambiental (ONU,

2016). Los ejes tematicos mas relevantes en el marco del fendmeno de la

fecundidad adolescente son los siguientes:

Tabla 2

Objetivos del Desarrollo Sostenible en materia de proteccion de mujeres y jovenes

Objetivo 3

Meta 3.7

Indicador 3.7.2

Salud y
bienestar

“Garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva,
incluidos los de planificacion familiar,
informacion y educacion, y la integracion
de la salud reproductiva en las
estrategias y los programas nacionales”
(ONU, 2016, p. 13).

“Tasa de fecundidad de |las
adolescentes (entre 10 y 14 afios y
entre 15 y 19 afios) por cada 1.000
mujeres de ese grupo de edad” (ONU,
2017, p. 4).

Objetivo 4

Meta 4.5

Indicador 4.5.1

Educacion
de calidad

“Eliminar las disparidades de género en
la educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la
ensefianza y la formacidon profesional
para las personas vulnerables, incluidas
las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad” (ONU,
2016, p. 15).

“Indices de paridad (entre mujeres y
hombres, zonas rurales y urbanas,
quintiles de riqueza superior e inferior
y grupos como los discapacitados, los
pueblos indigenas y los afectados por
los conflictos, a medida que se
disponga de datos) para todos los
indicadores educativos de esta lista
que puedan desglosarse” (ONU,
2017, p. 6).

Objetivo 5

Meta 5.3

Indicador 5.3.1

Igualdad de
género

“Eliminar todas las practicas nocivas,
como el matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacién genital femenina”
(ONU, 2016, p. 17).

“Proporcién de mujeres de entre 20 y
24 afos que estaban casadas o
mantenian una unién estable antes de
cumplir los 15 afios y antes de cumplir
los 18 afios” (ONU, 2017, p. 7).

Fuente: Elaboracion propia con datos de ONU (2016, 2017).

A partir de los objetivos antes citados, la OMS (2015) formuld la Estrategia
Mundial para la Salud de la Mujer, el Nifio y el Adolescente 2016-2030, con el
propdsito de operacionalizar el contenido de la Agenda 2030 en lo que a salud

reproductiva se refiere. A lo largo de sus paginas, dicho plan identifica que las
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complicaciones asociadas con el parto y embarazo representan una de las
principales causas de muerte entre mujeres de 15 a 19 ainos, al respecto, se estima
que 2.5 millones de jévenes menores de 16 afos dan a luz y que 15 millones de
menores de 18 afios se encuentran casadas. Para superar esta problematica, la

estrategia propone un enfoque integral basado en tres grandes obijetivos:

1. Sobrevivir: Busca poner fin a la mortalidad prevenible. Entiéndase por
prevenibles aquellas defunciones que estan ocasionadas por enfermedades,

violencia, desnutricion, complicaciones durante el embarazo, etc.

2. Prosperar: Tiene como objetivo garantizar la salud y el bienestar de la
poblacién, lo cual implica garantizar el acceso a la salud sexual y
reproductiva, impulsar el desarrollo de las nifias y niflos, asi como acabar con

la malnutricion en embarazadas y madres lactantes.

3. Transformar: Consiste en ampliar los entornos propicios para que la
poblacién se desarrolle en entornos favorables. Lo anterior implica garantizar
el acceso a la educacion, erradicar practicas nocivas, reconocer los derechos

de todos los individuos y fomentar la investigacion cientifica.

El propdsito de la triada antes descrita, consiste en combatir el fenédmeno del
embarazo temprano a través de tres frentes simultaneos: morbilidad, salud, entorno
social. Una cuestion destacable respecto a lo ultimo, es el reconocimiento de que
mas alla de reducir la incidencia del evento, se necesitan tratar las condiciones
ambientales que la propician —que como ya se vio en el apartado 1.2.9, existen
determinantes socioestructurales que inciden sobre el fenédmeno de la maternidad

a edades tempranas—.

En concordancia con lo antes mencionado, la OMS (2011) propone seis
acciones especificas encaminadas a prevenir la incidencia del embarazo

adolescente primordialmente, en paises en vias de desarrollo:
1. Limitar el matrimonio antes de los 18 anos.

2. Reducir los embarazos antes de los 20 anos.
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3. Aumentar el uso de anticonceptivos por parte de los adolescentes.

4. Reducir los casos de relaciones sexuales bajo coaccion en las adolescentes.
5. Reducir el numero de abortos inseguros en las adolescentes.

6. Incrementar el uso de la atencidn prenatal, antes y después de parto.

Todas estas medidas han sido acatadas por el gobierno mexicano,
integrandolas al marco juridico y politicas publicas, en la siguiente seccion se

abordaran varios ejemplos.

1.3.2.2 Mecanismos nacionales

En armonia con los objetivos y directrices internacionales antes citados, las
autoridades mexicanas pusieron en marcha la ENAPEA, un instrumento de politica
publica interinstitucional cuyo propdsito general es afrontar de manera integral las
condiciones sociales, econdmicas y culturales que motivan el embarazo precoz
(Gobierno de México, 2015). La ENAPEA propone alcanzar las siguientes metas

generales para el afio 2030:

1. Reducir a la mitad la tasa de fecundidad entre adolescentes de 15 a 19 anos.

2. Erradicar los casos de embarazo en nifas menores de 15 anos.

La estructura operativa de la ENAPEA, encabezada por el Grupo
Interinstitucional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (GIPEA) tiene
por objetivo “establecer mecanismos de coordinacidén, cooperacion y comunicacion
que permitan la implementacion de la Estrategia” (Gobierno de México, 2015, p. 93).
Asi pues, la estrategia contempla tres niveles de operacion, los cuales se preveé que
operen de forma articulada en la persecucion de las metas antes citadas.

o Federal: Encabezado por el GIPEA, se encarga de la coordinacién nacional
donde, participan 13 dependencias federales, miembros de la academia,

sociedad civil y organismos internacionales.
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o Estatal: ElI Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(GEPEA) replica las funciones del GIPEA a nivel estatal, opera como un

puente de coordinacion entre el ambito nacional y las entidades federativas.

o Municipal: Las acciones en este ambito estaran lideradas por el Grupo
Municipal para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (GUMPEA). Su
funcidn es la de elaborar planes de trabajo y aterrizar las intervenciones

conforme a las necesidades locales.

A lo largo de su existencia, la ENAPEA ha sido sometida a un proceso de
evaluacion, maduracion, perfeccionamiento y reformulacion —-ciclo de las
politicas—, debido a esto, hasta el momento de la realizacién del presente trabajo
se identifican un total de tres fases de implementacion de la estrategia, las cuales

varian a nivel de objetivos, ejes prioritarios y propuestas especificas:

I.  Primera fase (2015-2020): Fundamentos e institucionalizacion.
Objetivo: Marcé el inicio de la estrategia nacional, surgié como una primera
respuesta a las altas tasas de fecundidad en adolescentes. En esta etapa el
Gobierno de México (2015) sentd las bases institucionales de la politica
publica, asi como los primeros mecanismos de coordinacion entre los
distintos sectores (publico/privado) y niveles (nacional/estatal/municipal)

involucrados.

Ejes: En la estrategia original, se definieron cinco objetivos especificos: 1)
ampliar oportunidades laborales y educativas; 2) propiciar condiciones que
favorezcan decisiones libres e informadas sobre el ejercicio de la sexualidad
y el proyecto de vida; 3) asegurar acceso a métodos anticonceptivos,
enfatizando los Anticonceptivos Reversibles de Accion Prolongada (ARAP);
4) incrementar la demanda y calidad de los denominados “servicios
amigables”; y 5) garantizar educacion integral en sexualidad en todos los

niveles educativos.

Propuestas: Entre las propuestas clave de esta fase se encuentran la

retencidon escolar, promocion de los “servicios amigables”, camparfas
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masivas de comunicacion y la homologacion de los codigos penales

estatales en materia de violencia sexual.

Segunda fase (2021-2024): Reorientacion e inclusividad.

Objetivo: Para esta fase el Gobierno de México (2021) reorientd la estrategia
tomando como base las recomendaciones emitidas por el Programa de la
Union Europea para la Cohesion Social en América Latina (EUROSOCIAL),
asi como por la retroalimentacion obtenida tras la pandemia de COVID-19.
Dicho plan hizo especial énfasis en el fortalecimiento de la gobernanza y la

territorializacion de las acciones.

Ejes: Como resultado de lo anterior, las acciones contemplaron los siguientes
ejes: 1) perspectiva de género, 2) perspectiva de nifiez y juventudes; 3)
perspectiva de curso de vida; 4) ciudadania, derechos sexuales vy

reproductivos; 5) pertinencia cultural.

Propuestas: Para esta iteracion se introdujeron temas relevantes como: las
nuevas masculinidades; corresponsabilidad sexual de los varones; la doble
proteccion (uso de condon mas otro método de larga duracion); el retraso del
segundo embarazo; y la prevencion del consumo de alcohol y sustancias

durante las practicas sexuales.

Tercera fase (2025-2030): Consolidacién y sostenibilidad presupuestal.

Objetivo: Fue desarrollada con la finalidad de consolidar y profundizar los
avances conseguidos durante la segunda fase. Dicha etapa se alinea con las
prioridades definidas por la nueva vision del Gobierno de México (2024a),
principalmente en lo relativo a los ejes de justicia social, bienestar de nifias,
nifos y adolescentes, asi como la superacibn de desigualdades

estructurales.

Ejes: Los ejes rectores para esta ultima etapa son: 1) la consolidacion
institucional y la focalizacién territorial de los esfuerzos; 2) fortalecimiento
juridico y presupuestario de la ENAPEA; 3) ampliar la educacion integral de

la sexualidad (EIS), reforzando su vinculo con el sector salud e incorporando
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a los jovenes de las modalidades no escolarizadas; 4) expansion de los
servicios de salud sexual y reproductiva asi como de los mecanismos de
proteccion de nifas y adolescentes; 5) implementar campafias de
comunicacion y sensibilizacion con la finalidad de impulsar un cambio

cultural.

Propuestas: Entre las propuestas mas destacables se encuentran: el
etiquetado de los recursos destinados a la ENAPEA; la integracion de la
ENAPEA en los ordenamientos juridicos indigenas; el acceso efectivo a
servicios de aborto seguro, legal y gratuito para nifas y adolescentes;
campanas de sensibilizacion entre los grupos indigenas y afromexicanos; asi
como la consolidacion del sistema de indicadores a nivel nacional, estatal y

municipal.

1.3.2.3 Mecanismos complementarios

Una vez analizados los objetivos y estrategias definidas por la Agenda 2030
y la ENAPEA, resulta indispensable revisar el entramado de politicas
complementarias encargadas de llenar los vacios en temas especificos. Si bien la
estrategia nacional define las directrices generales, la complejidad de la fecundidad
adolescente como problematica publica requiere del despliegue de mecanismos

operativos que traduzcan dichos compromisos en intervenciones especificas.

En vista de lo anterior, la presente seccion se detiene a analizar las
caracteristicas fundamentales de un total de cinco instrumentos de politica publica,
que a consideracion del presente trabajo, son considerados clave para el abordaje

de la problematica descrita:
* Ruta NAME

La Ruta para la atencion y proteccion integral de nifias y adolescentes
madres y/o embarazadas menores de 15 afos (NAME), surge con la finalidad de
operacionalizar lo dispuesto en la CDN, la CPEUM y la LGDNNA en lo que respecta

al derecho de los nifios y adolescentes de gozar una vida plena y libre de abusos.
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Dentro del marco de la ENAPEA, la Ruta NAME se alinea con la meta de erradicar

los casos de embarazo en menores de 15 afos, para ello, se establecié una serie

de pasos encaminados hacia la deteccion, atencion y proteccion de las NAME, asi

como de sus hijos, hasta la restitucion total de sus derechos (Gobierno de México,

2020).

Dicha estrategia parte del reconocimiento de que el embarazo en el grupo

etario de 10 a 14 afios obedece a factores como el abuso sexual, el matrimonio

infantil y las uniones forzadas. Estos fendmenos, lejos de ser cuestiones aisladas,

obedecen a dinamicas sociales las cuales se desglosan a continuacion:

o Violencia sexual y abuso infantil: La estrategia reconoce que una proporcion

significativa de los embarazos en nifias menores de 15 afios es producto de

violencia sexual, la cual se ejerce de manera sistematica.

Impunidad y fragmentacién institucional: Se destaca que el embarazo en
nifas y adolescentes es producto de una serie de omisiones y violaciones en
materia de derechos humanos. Paralelamente, el problema no ha sido
suficientemente visibilizado, ni se han articulado acciones entre instancias

gubernamentales que permitan atender dicho fendmeno.

Contexto y marginaciéon estructural: El abordaje del fenobmeno se complica
ante la diversidad de contextos, regiones geograficas, etnias, etc. Asi pues,
resulta imperante hacer visibles las condiciones sociales, econémicas y

culturales que padecen las NAME.

Para alcanzar sus objetivos, el plan de la Ruta NAME se estructura en torno

a seis elementos centrales:

Compromiso institucional: La ejecucion no depende exclusivamente de un
organismo, sino que requiere del trabajo coordinado entre instancias, las

cuales trabajaran desde el ambito de sus atribuciones.

Red de atencion: La proteccion de las NAME y sus hijos se basa en la
creacion de redes interinstitucionales locales de prevencion, atencién y

proteccion. Para ello, se preve la integracion de un directorio institucional que
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VI.

detalle las instancias involucradas, las organizaciones civiles y los servicios

que ofrecen.

Flujograma de actuacion: Consiste en el mapeo de los pasos e instancias
que intervienen en la identificacién y atencion de las nifias y adolescentes,
asi como de sus hijas e hijos. Mediante dicho mapa se pretende visualizar la

ruta desde la deteccidon hasta la restitucion de derechos.

Ventanas de atencion: Contienen informacion sobre las acciones
institucionales en materia de orientacion y atencion, a las cuales tienen
derecho las NAME. Funcionan como una lista de verificacion para que tanto
los usuarios como los prestadores de servicios realicen las referencias

necesarias de manera oportuna.

Sistema informatico: Contempla el desarrollo de herramientas informaticas
que permitan registrar, generar alertas y monitorear los avances en

cuestiones de atencién y proteccion.

Personas consejeras y monitoras: Por un lado, las personas consejeras
tienen la funcion de proporcionar acompanamiento a las NAME y sus hijos.
Del otro extremo, las personas monitoras, estan a cargo de verificar que las

instancias del sistema NAME cumplan con sus tareas.

Se contempla que la Ruta opere a través de cinco procesos

interdependientes que en conjunto integran el ciclo de ejecucién y requieren de la

participacion de las distintas instancias competentes:

Implementacién: Comprende el conjunto de actividades preparatorias para la
ejecucion de los trabajos de la Ruta.

Identificacion: Consiste en detectar a las NAME y sus hijos en los diversos
espacios publicos en los que interactuan (denominados puertas de entrada).
Posteriormente se hace el registro en el sistema informatico para dar

seguimiento a la atencion.
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Notificacion: Una vez identificada la NAME, se procede a notificar a las
autoridades competentes, las cuales procuraran su proteccion, utilizando el

directorio institucional previamente integrado.

Operacién coordinada: Consiste en la puesta en marcha de los diferentes
servicios encaminados a proteger, detener los efectos de la violencia y
restituir los derechos de las NAME e hijos. En esta etapa se activan los
distintos modelos, protocolos y rutas existentes, conforme a lo dispuesto en

el flujograma.

Seguimiento y monitoreo: La instancia coordinadora da seguimiento a los
procesos, mientras que las personas monitoras verifican que cada institucion
cumpla con su tarea hasta lograr la restitucion total de los derechos de la

joven y sus hijos.

Matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas

Los Matrimonios y Uniones Infantiles, Tempranas y Forzadas (MUITF) son

definidos como “aquellas uniones en pareja ya sean formales (matrimonios legales)

o informales (uniones de hecho), en las que una o ambas personas son menores

de 18 afios” (Girls Not Brides, 2025, p. 11). El término engloba cuatro fenémenos

distintos:

©)

©)

Infantiles: Describe cualquier tipo de unién que ocurre antes de los 18 afos.
Cabe aclarar, que dicha edad forma parte del limite legal reconocido por la
CDN (CEPAL, 2021).

Tempranas: Estas uniones ocurren en una etapa de la vida donde la persona
aun no ha completado su desarrollo fisico, psicolégico y social (Girls Not
Brides, 2025).

Forzadas: Se presentan cuando no se ha obtenido el consentimiento pleno,
libre e informado de una o ambas partes. Por lo regular, las adolescencias

son privadas de la capacidad de decidir sobre su vida debido a amenazas o
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violencia fisica, pero también por presion social o familiar (Plan Internacional,
2021).

Uniones: Se incluye este término para reconocer la realidad de América
Latina, donde predominan las uniones informales, las cuales tienen el mismo

impacto negativo que un matrimonio formal (Plan Internacional, 2021).

El fendmeno del MUITF no ocurre de forma aislada, sino que obedece a la

combinacion de factores estructurales:

o

o

Factores econdmicos: Las familias pueden ver el matrimonio de una hija
como una estrategia de supervivencia para reducir la carga econémica o
como una via para obtener recursos —como los dotes o compensaciones

gue aun se pagan en ciertas regiones del pais— (Girls Not Brides, 2025).

Factores sociales y culturales: Las MUITF se producen alrededor de normas
de género tradicionales que relegan a las nifias hacia tareas domésticas y de
cuidado (CEPAL, 2021) También se utilizan como un mecanismo para
controlar la sexualidad femenina y "proteger el honor" de la familia ante el
inicio de la pubertad o un embarazo (UNFPA, 2024).

Violencia e inseguridad: La unién a edades tempranas, puede significar para
algunas jovenes la posibilidad de escapar de sus contextos de origen,
regularmente caracterizados por situaciones de estrés, depresion,
aislamiento, violencia familiar o falta de apoyo en sus respectivos entornos
(Girls Not Brides, 2025).

El combate y prevencion de las MUITF se basa en un paquete de estrategias

normativas, reformas penales y estrategias transversales, generalmente

coordinadas por gobiernos y organismos internacionales. Como ya se describié en

el subapartado 1.3.1, en México se han impulsado diversas acciones legislativas

encaminadas a erradicar practicas nocivas, por ejemplo, la LGDNNA establecio una

edad minima para contraer matrimonio, asimismo, se ha tipificado la cohabitacion
forzada en el Cédigo Penal Federal (Girls Not Brides, 2025).
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Respecto a los programas y politicas publicas dirigidas a operacionalizar las
disposiciones normativas, se encuentra la segunda fase de la ENAPEA, la cual
propone la eliminacion de los MUITF como parte del objetivo de erradicar los
embarazos en menores de 15 afos (Gobierno de México, 2021). La Ruta NAME es
otro instrumento de politica publica destinado a combatir los MUITF dado que
despliega un complejo mecanismo encausado a la atencion y proteccion integral de

las adolescentes madres o embarazadas menores de 15 afnos.

Por ultimo, existen otros mecanismos como el Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad), el Programa Nacional de
Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA) y el Programa Nacional
de Juventud (PROJUVENTUD) que, si bien no estan especializados en los MUITF
disponen de médulos y lineas de accidén que abordan el fendmeno en cuestion (Girls
Not Brides, 2025).

= Yo decido mi futuro

El programa “Yo decido Mi futuro” es una iniciativa impulsada por el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) con la colaboracién de organismos como la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), el Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJUVE), el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA), el sector salud y organismos internacionales como el
UNFPA (CONAPO, 2021). Esta campafia forma parte de la red de politicas publicas
complementarias asociadas con la ENAPEA y busca que la adolescencia sea una
etapa dedicada al desarrollo de habilidades, al estudio y la construccién de un

proyecto de vida, en lugar de la crianza de hijos (CONAPOQO, 2020).

La estrategia consiste en un conjunto de cuadernos de trabajo y material
educativo cuyo contenido se enfoca en promover valores positivos e informar a los
nifos y jovenes en cuestiones relativas a la sexualidad y la salud reproductiva

(CONAPO, 2020). Los recursos primordialmente abordan las siguientes tematicas:
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Ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos: Informa a los
adolescentes sobre los 14 derechos sexuales reconocidos en México,
fomentando decisiones libres, informadas y responsables sobre el cuerpo y

la sexualidad.

Proyectos de vida: Invita a los jovenes a trazar metas personales,
profesionales y comunitarias a corto y largo plazo, enfatizando que un

embarazo temprano puede ser una barrera para el desarrollo individual.

Prevencion de riesgos y salud: Brinda informacién cientifica acerca de los
meétodos anticonceptivos, la importancia de la "doble proteccién" (condon
mas otro método) para evitar embarazos e ITS asi como los efectos nocivos
del alcohol y otras sustancias en la toma de decisiones —ejes especificos de
la segunda fase de la ENAPEA—.

Igualdad de género y masculinidades: Visibiliza y cuestiona los estereotipos
de género basados en el machismo, a la vez que promueve las relaciones

igualitarias y el respeto mutuo entre partes.

Prevencion de la violencia: Proporciona material de gran ayuda para
identificar sefiales de violencia de género, sexual y digital, a su vez, informa
sobre derechos de los adolescentes y los servicios de atencidn disponibles

para ellos.

Sumado a las recomendaciones, el CONAPO (2021) lanz6 nuevas ediciones

de cuadernillos que incluyen un conjunto de recursos practicos entre los que se

destaca lo siguiente:

o

Calendarios menstruales para el conocimiento del propio cuerpo.

Medidas para la deteccion de ITS.

Listados sobre métodos anticonceptivos y su eficacia.

Directorios de servicios amigables para adolescentes.

Lineas telefonicas orientadas a la ayuda y orientacion.

Informacién sobre el consentimiento, enfatizando que debe ser libre,

reversible, informado, deseado y consciente.
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= Servicios amigables

Los servicios amigables son uno de los instrumentos de politica publica mas
longevos que existen en el pais, sus origenes se remontan al afo 1994 con el
programa “En Buen Plan. ...Planifiquen”, el cual operaba médulos especializados
en atender y prevenir el embarazo adolescente, eventualmente, estos servicios
fueron expandiéndose hasta el programa que se conoce actualmente (Gobierno de
México, 2015).

En este sentido, los servicios amigables constituyen uno de los instrumentos
mas longevos, incluso mas que la propia estrategia nacional. Tras cada iteracion, la
ENAPEA a lo largo de sus diferentes fases ha redoblado sus esfuerzos para
incrementar la efectividad de los servicios proporcionados. Como prueba lo

siguiente:

o Fase 1: Propuso mejorar, ampliar y adecuar dicho mecanismo conforme a los
criterios de la OMS (Gobierno de México, 2015).

o Fase 2: Enfatiz6 la necesidad de fortalecer las acciones de promocion y
prestacion de servicios, a la vez que se buscod garantizar el abasto
ininterrumpido de anticonceptivos de emergencia (Gobierno de México,
2021).

o Fase 3: Para la edicion mas reciente de la ENAPEA, se establecio
incrementar el acceso a dichos servicios en todo el pais, sobre todo, en
aquellos municipios considerados prioritarios (Gobierno de México, 2024a).

Como parte de los esfuerzos por homologar la atencion sanitaria y garantizar
cierto grado de calidad en los procedimientos, la NOM-047-SSA2-2015 establece
los criterios para la atencidn sanitaria del grupo etario de 10 a 19 afios, en esta se

definen servicios amigables de la siguiente forma:

Espacio o lugar donde se proporciona atencion con calidad, considerando su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez y con estricto apego a lo previsto en
esta Norma y en las demas disposiciones aplicables, a las personas de este Grupo

Etario, para contribuir a que tomen decisiones libres, responsables e informadas en
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materia de salud sexual y reproductiva. Se caracteriza porque la atencion se
proporciona por personal empatico, sensibilizado y capacitado; en un clima de
confidencialidad y privacidad, con trato digno, equitativo y respetuoso, sin
discriminacion de ningun tipo, respetando los derechos humanos, particularmente
los sexuales y reproductivos, con perspectiva de género y considerando su
pertenencia cultural. (DOF, 2015)

Conforme con lo anterior, se puede entender a los servicios amigables como

un espacio disefiado para proporcionar atencion digna, sensible y de calidad en

cuestiones de salud sexual y reproductiva, a las personas con edades de 10 a 19

anos. De acuerdo con el mismo documento, los servicios amigables deben de

cumplir con las siguientes caracteristicas:

o

Ambiente calido y de confianza: El espacio donde se prestan los servicios
debe ser comodo para los jovenes, ademas de garantizar en todo momento

la privacidad y confidencialidad.

Formacion rigurosa y comprensible: El perfil del personal de salud debe ser
el de alguien “capacitado con informacion basada en evidencia cientifica”,

ademas de ser sensible y empatico con los jovenes.

Dignidad y respeto: El personal que labora en estos espacios debe operar
dentro del marco de los derechos humanos y la perspectiva de género,

enfatizando la atencion respetuosa, libre de cualquier discriminacion.

Participacion y consentimiento: Los servicios deben incentivar Ia
participacion de los jovenes a través de la educacion, asi como obtener el

consentimiento de las personas atendidas.

Independencia: Los jovenes pueden solicitar el acceso a los servicios de
planificacion familiar, métodos anticonceptivos y prevencion de ITS sin la

presencia de un padre o tutor.

Lo antes expuesto hace patente que los servicios amigables, mas alla de

tratarse de consultorios médicos glorificados, son infraestructuras criticas para la

estrategia de prevencidon del embarazo que proporcionan asistencia y orientacion
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en temas de salud reproductiva —con todos los elementos que ello conlleva—
basadas en los principios de autonomia progresiva, perspectiva de género y
derechos humanos. Los cuales, a través de la educacién y el suministro de
materiales, buscan concientizar a la poblacion objetivo en cuestiones como los
derechos sexuales, la toma de mejores decisiones de vida, asi como la prevencion

de embarazos y enfermedades.

= Aborto seguro

El aborto legal ha sido durante afios un tema controversial a nivel nacional e
internacional, en el caso mexicano, el primer antecedente de legalizacion se
remonta al afio 2007, con su aprobacion en el entonces Distrito Federal (hoy Ciudad
de México) (Gobierno de México, 2015). Posteriormente, en el afio 2016 se modifico
la NOM-046-SSA2-2005 abriendo a nivel federal la opcién de interrumpir legalmente

el embarazo, unicamente en caso de violaciéon (Gobierno de México, 2021).

La estocada final llegd el 7 de septiembre de 2021, cuando tras anos de
controversias constitucionales la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
finalmente, declard inconstitucional la criminalizacion del aborto bajo el argumento
de que las personas gestantes tienen el derecho de decidir sobre su capacidad
reproductiva (SCJN, 2021).

Una vez que las controversias juridicas que limitaban la interrupcién legal del
embarazo fueron levantadas, la segunda fase de la ENAPEA garantizé el acceso al
aborto en casos de violacion. Posteriormente, para la tercera iteracion este tema
cobré mayor protagonismo, al ser incluido como parte de los ejes centrales, ademas
de que se ampli6 el rango de cobertura, garantizando el acceso a servicios de aborto
seguro, legal y gratuito para nifias y adolescentes de todo el pais. De acuerdo con
la ENAPEA, para esta tarea existia una oferta de 261 unidades médicas
especializadas, repartidas a lo largo del territorio nacional (Gobierno de México,
2024a).
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La interrupcion del embarazo se encuentra regulada por las normas oficiales:
NOM-046-SSA2-2005 sobre la violencia sexual; NOM-047-SSA2-2015 sobre los
servicios amigables para jévenes; y NOM-005-SSA2-1993 sobre los servicios de
planificacion familiar. Por un lado, la NOM-046 especifica en su numeral 6.4.2.7 que
las instituciones de salud publica deben prestar servicios de interrupcion voluntaria
del embarazo en caso donde este sea producto de una violacion, asi pues, en caso
de que la afectada sea mayor de 12 afos, basta con una solicitud escrita para

acceder a dicho procedimiento:

6.4.2.7. En caso de embarazo por violacion, las instituciones publicas prestadoras
de servicios de atencion médica, deberan prestar servicios de interrupcion voluntaria
del embarazo en los casos permitidos por ley, conforme a lo previsto en las
disposiciones juridicas de proteccién a los derechos de las victimas, previa solicitud
por escrito bajo protesta de decir verdad de la persona afectada de que dicho
embarazo es producto de violacién; en caso de ser menor de 12 afos de edad, a
solicitud de su padre y/o su madre, o a falta de éstos, de su tutor o conforme a las

disposiciones juridicas aplicables. (DOF, 2009)

Desde otra perspectiva, la NOM-047 determina en su numeral 6.8.3 que en
caso de que el embarazo sea resultado de violencia sexual, la anticoncepcion de
emergencia se puede aplicar bajo los lineamientos de la NOM-046 antes citada.
Adicionalmente, reconoce el derecho de los jovenes de 10 a 19 anos de solicitar
directamente al personal de salud consejeria en métodos anticonceptivos, con la
garantia de que se proveeran los mismos, siempre y cuando se cumplan los

supuestos para su aplicacion.

6.8.3 Durante la consulta de atencion integral en materia de salud sexual y
reproductiva, con base en evidencia cientifica documentada, el personal de salud,
debe proporcionar orientacion, consejeria y, en el caso de instituciones publicas,
cuando se cumpla con los requisitos que prevean las disposiciones que rigen para
cada establecimiento, provision de los métodos anticonceptivos para la prevencion
del embarazo no planeado, asi como para la prevencién de las ITS, entre ellas, el
VIH y el sida, de conformidad con lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas.
(DOF, 2015)

Pagina | 114



Por ultimo, la NOM-005 en sus lineamientos generales contenidos en el
numeral 5.3 desglosa el grupo de criterios bajo los cuales se puede prescribir la
anticoncepcion hormonal poscoito, siendo estos: la falla de los métodos
anticonceptivos, asi como, el coito voluntario e involuntario practicado sin
proteccion. Cabe aclarar que dichos procedimientos se encuentran disponibles para

las mujeres adolescentes, aunque no se especifica ningun rango de edad particular:

5.3 Anticoncepcién hormonal poscoito

Es un método que pueden utilizar las mujeres en los tres dias siguientes a un coito
no protegido con el fin de evitar un embarazo no planeado. Este método no debe
usarse de manera regular, y su uUnica indicacion es en las situaciones que se

describen mas adelante (...)
5.3.1.1 Lineamientos generales para la prescripcion

Las mujeres en edad fértil, incluyendo las adolescentes, pueden recurrir a este
método para evitar un embarazo no planeado en las siguientes condiciones:
Después de un coito practicado voluntariamente sin proteccion anticonceptiva.
Después de un coito practicado de manera involuntaria sin proteccién
anticonceptiva. Cuando se esté usando un método anticonceptivo y se presuma falla
del mismo. (DOF, 1986)

Gracias a las disposiciones antes referidas, las jovenes del pais gozan de la
posibilidad de hacer validos sus derechos sexuales y reproductivos. En este sentido,
la incorporacion del aborto seguro en la ENAPEA y las normas oficiales supone
reconocer la libertad de las mujeres de decidir sobre su cuerpo y reproduccién, sin
que esto les reste algun atributo como mujer (Guadarrama, 2022).

1.4 Ciencias sociales computacionales

Ya concluidas las precisiones teodricas en torno a las politicas publicas y el
fendmeno de la fecundidad adolescente, toca hablar sobre las Ciencias Sociales
Computacionales (CSS, por sus siglas en inglés). Un area de conocimiento
emergente que dadas sus caracteristicas, aspira a ser la evolucion natural de una

disciplina que se ve obligada a entender el comportamiento de una sociedad
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altamente digitalizada. Bajo este contexto, los métodos de recoleccion y
procesamiento de datos asociados a las técnicas de investigacion tradicionales
empleados en la investigacion social han dejado de ser suficientes para afrontar los

desafios de estos nuevos tiempos.

¢Cual fue la solucién? Al darse cuenta de que sus métodos perdieron
capacidad explicativa frente a las nuevas tecnologias, los cientificos sociales
decidieron incorporar los conocimientos de una disciplina emergente que ha
cobrado relevancia en los ultimos afos: la ciencia de datos. Es asi como las CSS
emergen como respuesta ante los retos de una sociedad inmersa en los cambios
impulsados por el big data, la inteligencia artificial y las redes sociales. En vez de
desarrollar nuevas herramientas y tecnologias, los cientificos sociales fueron lo
suficientemente pragmaticos para adoptar los instrumentos de la ciencia de datos,
para posteriormente, evaluar sus resultados a la luz del riguroso corpus tedérico

construido alrededor de las ciencias sociales.

Aunque el concepto de ciencia social computacional aparece formalmente en
la primera década del presente siglo, las bases sobre las cuales se sustenta son
mucho mas antiguas de lo que se puede intuir. El primer pilar fue cimentado hace
mas de dos siglos (siglos XVIII-XIX), cuando los pensadores positivistas de la época
ya hablaban de explicar el comportamiento social mediante modelos matematicos,
si bien los modelos eran funcionales y utiles para explicar determinados fenémenos,

aun faltaban dos componentes esenciales: datos y capacidad de procesamiento.
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Figura 8
Linea del tiempo: Ciencias sociales computacionales
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Fuente: Elaboracion propia.

El segundo pilar aparecié en la segunda mitad del siglo XX con la invencién
de las primeras computadoras digitales y el subsecuente fendmeno de “exceso de
datos”, que a su vez, orillé a los cientificos de la época a desarrollar una serie de
técnicas y herramientas para hacer algo con estos excedentes. Tendrian que pasar
algunas décadas extra para que el internet 3.0, de la mano con las redes sociales y
los dispositivos tecnolégicos generaran conjuntos de informacion de alto valor para
la investigacion social. Tras estos eventos, los eslabones necesarios que dan origen
a las CSS estaban sobre la mesa: teoria-datos-capacidad de procesamiento. Habia

nacido una nueva area de conocimiento.
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El presente apartado aborda la historia y caracteristicas de las CSS, para
ello, se tomo la decision de dividir el analisis en tres secciones, de las cuales las
primeras dos estan dedicadas a las disciplinas madre (ciencias sociales y ciencia
de datos), haciendo especial énfasis en aquellos momentos y elementos clave que
posteriormente servirian como base para la construccion de las CSS. Finalmente,
se habla del campo en cuestion conectando su historia con la de sus precursores y
lo que es mas importante, definiendo sus similitudes y diferencias respecto a estas,
porque, si bien esta area surge entre las fronteras de las ciencias sociales y la
ciencia de datos, presenta elementos diferenciadores en puntos clave, dotandola de

una identidad propia.

1.4.1 Sobre las ciencias sociales

Historia de las ciencias sociales

Hablar de la historia de las ciencias sociales significa hablar de la historia de
la humanidad, desde sus comienzos en el mundo antiguo hasta los tiempos
modernos, las ciencias sociales han evolucionado para afrontar los nuevos retos
que se presentan en un horizonte plagado de incertidumbres. Es por lo anterior que
no se puede hablar de una historia lineal y homogénea sino de un conjunto de
situaciones paralelas que eventualmente terminaron por condensarse en la ciencia
social moderna tal cual la conocemos. No obstante, abordar todas estas historias
resulta una tarea titanica, por esta razon, para efectos practicos e ilustrativos se
decidié explicar la ciencia social en funcion de seis etapas que a consideracion del

tema en cuestion resultan las mas significativas:

I.  Protohistoria (mundo antiguo-siglo XVII):
En el mundo antiguo las ciencias sociales no existian como disciplinas
independientes ni cientificas, por el contrario, todo el saber sobre el hombre
y la sociedad se encontraba agrupado bajo la filosofia (amor a la sabiduria),
de ahi que esta sea considerada como la ciencia madre (Eller, 2017). Con la
caida del Imperio romano y durante el medievo, la filosofia entra en una

nueva etapa, la investigacion libre cae en desuso y el saber comienza a
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institucionalizarse bajo la tutela del clero. En las universidades medievales
fundadas a partir del siglo XlI existian cuatro facultades: teologia, medicina,
derecho vy filosofia (UNESCO, 1999). Cabe destacar que, en este contexto
cualquier reflexion del tipo social quedaba diluida dentro de la facultad de

filosofia.

llustracion (siglo XVIII):

Con la llegada de la llustracién, surgié una intelectualidad que proclamé el
derecho a estudiar cualquier materia independientemente de la institucion
eclesiastica, apareciendo intelectuales como Condorcet quien enfatizo la
necesidad de adaptar los métodos de las ciencias naturales al analisis de los
asuntos estatales, adquiriendo un lenguaje preciso para alcanzar los mismos
niveles de certeza (Heilbron, 2003). En la misma tesitura, David Hume vy
Adam Smith trataron de aplicar los métodos empiricos en temas morales,

sentando las bases de la economia politica (Porter & Ross, 2003).

La revolucién francesa y el origen de la sociologia (1789-1850):

El estallido de la Revoluciéon francesa cambio la percepciéon del mundo, el
cambio social pasdé a verse como algo normal y constante, ante la
inestabilidad politica de la época, surgio la necesidad de vigilar y controlar
los procesos de cambio social (Wallerstein, 1997). En Francia se acuia el
término "ciencia social" para designar una ciencia del gobierno y la legislacion
concebida de manera amplia (Heilbron, 2003). Afios mas tarde, Auguste
Comte acuid el término "sociologia" y propuso al "positivismo", como una
ciencia basada en hechos observados y leyes invariables, inspirada en la

fisica (fisica social) (Eller, 2017).

Institucionalizacién y especializacién (1850-1945):

Afinales del siglo XIX, las ciencias sociales se separan del seno de la filosofia
y se consolidan como disciplinas académicas autébnomas en las
universidades, dando paso a una estructura compuesta por seis disciplinas
claramente diferenciables entre si: historia, economia, ciencia politica,

sociologia, antropologia y estudios orientales. Bajo este periodo de
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VI.

consolidacion se produjo un fuerte debate metodolégico entre quienes
buscaban leyes universales (epistemologia nomotética) y quienes
enfatizaban la particularidad de los fendmenos (epistemologia ideografica)
(UNESCO, 1999).

Modernizacién y ascenso del modelo americano (1945-1970):

Tras la Segunda Guerra Mundial, la élite del conocimiento cientifico
abandond Europa y se traslad6 a los Estados Unidos, siendo este ultimo,
responsable de conferirle un nuevo estatus en lo que a prestigio y autoridad
se refiere. Durante la posguerra, la ciencia social fue de vital importancia para
el levantamiento de un nuevo orden internacional basado en valores
democraticos comunes, los derechos humanos, procedimientos e
instituciones supranacionales. Bajo la hegemonia de la nueva superpotencia,
se exportaron modelos de investigacion cuantitativa y teorias sistémicas,
como el estructural-funcionalismo de Talcott Parsons y la teoria de la
modernizacién (UNESCO, 1999).

Fragmentacion y nuevos paradigmas (1970-actualidad):

Desde la década de 1970, el consenso moderno construido en torno a las
ciencias sociales entré en una crisis metodoldgica y epistemologica (Eller,
2017). Surgieron fuertes criticas desde el feminismo, los estudios
postcoloniales y los enfoques indigenas, cuestionando la supuesta
universalidad y neutralidad de los valores liberales, a la vez que denunciaban

la naturaleza eurocéntrica y patriarcal del saber social (Ross, 2003).

Todas estas criticas condujeron a la inclusién académica de los grupos
marginados (indigenas, mujeres, etc.), lo que derivé en la apertura de nuevos
paradigmas de investigacion de naturaleza interdisciplinaria. A causa de lo
anterior, se han erosionado las barreras disciplinarias de los campos
tradicionales, dando paso a una tendencia de creciente fragmentacion y
superposicion del conocimiento (UNESCO, 1999).
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Definiendo las ciencias sociales

Presentar una definicion universalmente aceptada de ciencias sociales
resulta complicado dado que, a diferencia de otras disciplinas mas delimitadas como
lo son las ciencias naturales, este campo enfrenta desafios epistemoldgicos,
metodoldgicos e institucionales unicos que le impiden entablar un consenso. A lo
largo de la historia se identifican diversos intentos por definir la ciencia social,
aunque todos influenciados en gran medida por el contexto y la disciplina de la cual

emanan.

Una de las definiciones mas generalistas la presenta la UNESCO (1999), que
la concibe como una rama del conocimiento que se ocupa del estudio cientifico de
la sociedad y de los individuos como seres sociales. Por su parte, Lalande (1926)
se refiere a las ciencias relativas a la sociedad, en particular, a una ciencia que tiene
por objeto de estudio los fendmenos sociales. En linea con lo anterior, Duverger
(1981) propone como parte de una definicion neutra el término: ciencias de los

fendmenos sociales, cuyo estudio se centra en el hombre que vive en sociedad.

Alternativamente, existen definiciones mas especificas que destacan tanto la
importancia como las caracteristicas de las ciencias sociales, por ejemplo,
Wallerstein (1997, citado en Barshay, 2003) afirma que estas son un producto de la
modernidad, cruciales en la conformaciéon del mundo tal como lo conocemos
mediante el desarrollo de un conocimiento sistematico y secular sobre la realidad
que, de alguna manera, esta validado empiricamente. Rossi (1997) apunta que el
uso del plural “ciencias” en lugar de “ciencia” denota la existencia de una familia
heterogénea de disciplinas que surgieron en diferentes épocas para satisfacer

necesidades igualmente diversas.

Montoya-Contreras (2002) recupera diversas definiciones sobre las ciencias
sociales, a partir de las cuales concluye que estas tienen por propdsito el estudio
del ser humano en su dimension social, entendiéndolo como un individuo que,
dentro de un contexto social especifico, realiza un conjunto de actividades y
practicas cargadas de significados e interrelacionadas entre si. Para cumplir con
dicho propdsito, estas disciplinas implementan un andamiaje de conceptos, teorias
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y metodologias que les permite generar explicaciones logicas y estructuradas sobre

el funcionamiento de la sociedad, las cuales pueden ser validadas mediante

evidencia empirica.

Tabla 3

Definiciones de Ciencias Sociales

Autor

Definicion

Fougeyrollas

La expresién "ciencias sociales" designa las disciplinas
intelectuales que estudian los diversos aspectos de la realidad
humana, considerada ésta como una realidad esencialmente
social.

Bernal

Las ciencias sociales estudian las fuentes de la accion humana.

De la Torre y Bedoya

Las ciencias sociales son el producto de la actividad del hombre.
Son las ciencias que estudian la interrelacion humana y todos
los fendmenos que se generan a causa de esta interrelacion.
Entre las ciencias sociales podemos citar: economia, derecho,
politica, antropologia, historia, sociologia, demografia, etc.

Paoli Bolio

Las ciencias sociales estudian, desde diferentes perspectivas
tedricas y metodologicas, los diversos aspectos del
comportamiento humano, de alguna manera observable e
interpretable de los seres humanos considerados en conjuntos
significativos, esto es, de seres humanos "en sociedad".

Mills

Las ciencias sociales estudian, con base en la imaginacion
socioldgica, la interrelacion del hombre y la sociedad, es decir,
la trama de la imbricacion de la biografia de los individuos y la
época y sociedad en la que estan insertos.

Ramirez Saiz

Las ciencias sociales analizan tanto la creacién o estructuracion
de la sociedad como su reproduccion o transformacion; de igual
manera dan cuenta de la construccién de significados por parte
de los diferentes sujetos sociales.

Fuente: Recuperado de Montoya Contreras (2002).

Tomando en cuenta las conceptualizaciones anteriormente expuestas, para

efectos del presente trabajo las ciencias sociales seran entendidas como un campo

del conocimiento de aparicion relativamente reciente constituido por una familia

amplia y heterogénea de disciplinas que, en primera instancia, tienen la importante

labor de estudiar la sociedad asi como las interacciones producidas al interior de

esta, las cuales generan de forma sistematica una base de conocimientos validados

mediante la integracién de métodos y teorias.
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Caracteristicas de las ciencias sociales

Las ciencias sociales se distinguen por un conjunto de rasgos que las

diferencian de las ciencias naturales y las humanidades, los cuales son descritos

con base en lo dispuesto por la literatura especializada:

a)

Coincidencia entre el sujeto y objeto de estudio:

A diferencia de las ciencias exactas donde el investigador se encuentra
apartado de su objeto de estudio, el cientifico social se encuentra inserto
dentro de la realidad social que pretende analizar, participando de ella como
individuo y de la cual no puede escapar. Esto provoca que el observadory lo
observado se confundan, anadiendo una capa de complejidad unica a la

investigacion (Montoya-Contreras, 2002).

Objeto de estudio dinamico:

El objeto de las ciencias sociales —el hombre como ser social y las
estructuras formadas alrededor de este— no permanece estatico en el
tiempo, sino que, como objeto construido socialmente, se transforma. Tanto
los grupos humanos como las instituciones, la cultura y la economia cambian
continuamente, por lo que el objeto de estudio se encuentra inmerso en un

proceso indefinido de evolucién (Montoya-Contreras, 2002).

Naturaleza probabilistica no determinista:

A diferencia de las ciencias naturales, que suelen ser "nomotéticas" —es
decir, buscan establecer leyes universales—, las ciencias sociales son
esencialmente probabilisticas, dado que el numero de variables involucradas
en el comportamiento humano es mucho mayor y su combinacion suele ser
mas compleja. Asi pues, los cambios sociales son mas dinamicos y azarosos,

por lo que la prediccién resulta menos precisa (UNESCO, 1999).

Heterogeneidad y especializacion:
Como ya se dijo, las ciencias sociales lejos de ser una disciplina monolitica,
conforman una familia de campos que surgieron en diferentes épocas para

satisfacer necesidades especificas. Dada la complejidad de los hechos
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sociales contemporaneos no es de extraiar que hayan surgido nuevos
objetos de estudio, los cuales han obligado a las ciencias sociales a
implementar nuevas técnicas de investigacion, ampliar los marcos teoricos
ya existentes, y en algunos casos, abrir nuevos frentes de conocimiento que

a la postre derivan en la creacion de nuevas subdisciplinas (Rossi, 1997).

e) Funcion critica y practica:

Desde sus inicios, las ciencias sociales no solo han buscado comprender el
mundo, sino también administrarlo y cambiarlo (Porter, 2003). Por este
motivo, las ciencias sociales muestran una fuerte inclinacion por ser utiles en
asuntos practicos, como la formulacién de politicas publicas, la resolucion de
problemas y la subsecuente transformacion de la realidad social, lo que
confiere un estatus especial a los cientificos sociales, desempefiandose en
labores criticas y operativas (UNESCO, 1999).

f) Tendencia hacia la multidisciplinariedad:
Aunque historicamente las ciencias sociales se institucionalizaron a partir de
disciplinas separadas, su naturaleza esta profundamente interconectada, por
lo que tiende a la multidisciplinariedad, en gran medida debido a la
complejidad de la realidad social. Prueba de esto es que desde el origen de
las ciencias sociales modernas se han superado sistematicamente las
barreras disciplinarias construidas alrededor de estas. En consecuencia, han
aparecido nuevas subdisciplinas y campos hibridos especializados, por
ejemplo: los estudios de género, los estudios poscoloniales, la economia del
comportamiento, la geografia politica o la neuroantropologia cuyo corpus

tedrico suele superponerse con el de otras ciencias “clasicas” (Eller, 2017).

1.4.2 Sobre la ciencia de datos

Historia de la ciencia de datos

La evolucion de la ciencia de datos a través de la historia puede entenderse

alaluz de cuatro etapas fundamentales impulsadas por sucesivas transformaciones
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tecnologicas y metodoldgicas, que transformaron la disciplina desde una rama de la

estadistica hasta el dinamico paradigma conocido actualmente.

Origen (1960-1980)

La ciencia de datos debe su origen a la necesidad de gestionar el “exceso de
datos” generado por tecnologias como los satélites, radares e instrumentos
cientificos producidos en la década de los 60s. En sus comienzos, la ciencia
de datos se enfocd en el desarrollo de metodologias y herramientas
computacionales con el fin de aprovechar el “excedente de informacion”
(Alvarado, 2023).

El primer antecedente de este campo se remonta al afio 1962 cuando el
estadistico John Tukey public6 una obra titulada "The Future of Data
Analysis" donde propuso que el analisis de datos debia ser una ciencia
empirica centrada en aprender de los datos en lugar de limitarse a realizar
meras inferencias matematicas (Priestley & McGrath, 2019). Un ano
después, el término “ciencia de datos” fue empleado por primera vez en una
serie de informes emitidos por el Laboratorio de Ciencias de Datos de la
Fuerza Aérea de los EE. UU. (AFCRL). Tendria que pasar una década para
que el cientifico computacional Peter Naur publicara en 1974 "Concise
Survey of Computer Methods" donde define formalmente el concepto de

ciencia de datos (Alvarado, 2023).

Reconocimiento y delimitacion (1980-1999)

Tras la definicién formal de Peter Naur (1974) y el posterior desarrollo de
nuevos métodos y tecnologias, la ciencia de datos dejé de ser un término
meramente informal para referirse al analisis de datos, a partir de este
momento empieza a identificarse como un area emergente independiente de
la estadistica tradicional. En 1989 el matematico e informatico Gregory
Piatetsky-Shapiro organizé el primer taller de “Knowledge Discovery in
Databases (KDD)”, marcando el nacimiento de la mineria de datos moderna
(Priestley & McGrath, 2019).
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No seria hasta finales de la década de los 90s, cuando el estadistico japonés
Chikio Hayashi (1998) presenta una definicion extensa sobre la ciencia de
datos asi como de sus etapas (disefio, recoleccion, analisis) marcando un
precedente, al delimitar formalmente el campo de estudio de la ciencia de
datos y con ello finalmente separarlo conceptualmente de la estadistica y las

ciencias de la computacion.

Formalizacion e institucionalizacién (2000-2010)

Durante la primera década del nuevo siglo, la disciplina empieza a ser
reconocida por actores publicos y privados como un area de conocimiento
independiente, William Cleveland public6 en 2001 un plan de accién para
expandir las areas técnicas de la estadistica, integrando la computacion con
datos y la investigacion multidisciplinaria, lo que a su juicio era un pilar de la

ciencia de datos moderna (Donoho, 2017).

Un afio después, el Comité de Datos del Consejo Internacional para la
Ciencia (ICSU) fundaria el “Data Science Journal’ con el propésito de
otorgarle a la ciencia de datos una identidad formal como disciplina
académica ademas de promover la difusidon de los trabajos producidos en
torno a esta (Mayernik, 2023). Finalmente, en el 2005 la Fundacién Nacional
de Ciencias de Estados Unidos (NSF, por sus siglas en inglés) definio
formalmente el rol del cientifico de datos como el de un grupo de expertos

cruciales para la gestion exitosa de datos digitales (Alvarado, 2023).

Expansién y consolidacion (2010-actualidad)

Una vez sentados los cimientos técnicos, tedricos y metodologicos, la ciencia
de datos paso a convertirse en el motor de la cuarta revolucion industrial y
en una disciplina académica formalizada, como prueba de ello, comenzaron
a proliferar programas de maestria y doctorado en universidades, junto con
la creacion de institutos dedicados exclusivamente a este campo (Alvarado,
2023).

De acuerdo con Priestley & McGrath (2019) la ciencia de datos acaba de

entrar a la segunda etapa de produccién de conocimiento —propuesta
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originalmente por Gibbons et al. (1994)— la cual se caracteriza por la
transdisciplinariedad, la colaboracion estrecha con el sector privado y una

mayor responsabilidad social en el uso de algoritmos y automatizacion.

Definiendo la ciencia de datos

Como ya se mostré en el recuento histérico, la ciencia de datos tiene sus
origenes tanto en la estadistica como en las ciencias de la computacion, es por ello
que, durante sus fases tempranas la ciencia de datos no era mas que un término
coloquial sobre el cual se hacian menciones en diversos circulos de la época
(Alvarado, 2023). Tuvieron que pasar varios afos para que aparecieran las primeras
definiciones formales, las cuales tenian la caracteristica de ser mas bien ideales
sobre lo que la ciencia de datos debia ser, no obstante, con el paso de los afios y la
consiguiente independencia de este campo fueron elaborandose definiciones mas

técnicas basadas en la realidad empirica.

La definicién formal mas antigua de la que se tiene registro proviene del
eminente cientifico computacional Peter Naur (1974), quien en su obra “Concise
Survey of Computer Methods”, definié la ciencia de datos como aquella que gestiona
informacion, mientras que la relacion entre estos y lo que representan se delega a

otros campos y ciencias.

Dos décadas después, el matematico y estadistico japonés Chikio Hayashi
(1998) —considerado como uno de los fundadores de este campo— presentd una
definicion extensa de ciencia de datos, que enfatizaba la necesidad de comprender
y revelar patones ocultos de los fendmenos naturales y sociales, mas alla de los
métodos tradicionales haciendo uso de habilidades multidimensionales, dinamicas
y flexibles.

Hayashi (1998) entiende que la ciencia de datos mas alla de ser un concepto
sintético, es un area de conocimiento que unifica la estadistica, el analisis de datos

y sus métodos relacionados, con la capacidad de comprender sus resultados. En
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este tenor, la Ciencia de Datos busca analizar y comprender fendmenos reales a

través de datos.

A principios del nuevo siglo, en un contexto de plena expansién del internet,
las redes sociales y las tecnologias de la informacién, Smith (2006) sostuvo que la
ciencia de datos consistia en el estudio de la captura de datos, su analisis,
metadatos, recuperacion rapida, archivo, intercambio, mineria para encontrar
conocimiento inesperado y relaciones entre datos, visualizacion en dos y tres
dimensiones, incluyendo movimiento, y gestion. Aunque, también subrayd con
asombro que ya para ese momento de la historia, la ciencia de datos habia

trascendido las expectativas que originalmente se tenian sobre ella.

Ya entrada la década de los 10s, con una ciencia de datos mas madura y
consolidada, aparecieron definiciones de caracter técnico inspiradas menos en
expectativas y tipos ideales, y mas en experiencias empiricas. Como se puede
apreciar en la tabla 4, las definiciones modernas de ciencia de datos se enfocan
sobre todo en la naturaleza multidisciplinar del campo, asi como en su propaosito
practico, que en este caso es la comprension de los fendmenos de distinta indole
para posteriormente, formular soluciones basadas en informacién, que en ultima
instancia orienten a las organizaciones a tomar las decisiones mas optimas para

sus intereses y necesidades.

Tabla 4

Definiciones modernas de ciencia de datos

Autor Definicion

Robinson & La ciencia de datos es la practica de utilizar datos para intentar
Nolis (2020) comprender y resolver problemas del mundo real.
Desde una perspectiva disciplinaria, la ciencia de datos es un nuevo
campo interdisciplinario que sintetiza y se basa en la estadistica, la
informatica, la computacion, la comunicacion, la gestion y la sociologia
Cao (2017) para estudiar los datos y sus entornos (incluyendo dominios y otros
aspectos contextuales, como los aspectos organizacionales y
sociales) con el fin de transformar los datos en informacion y
decisiones mediante un pensamiento y una metodologia que
transforman los datos en conocimiento y sabiduria.
Brodie (2019) La ciencia de datos es un conjunto de principios y técnicas para aplicar
métodos analiticos a datos a gran escala, incluyendo volumen,
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velocidad y variedad, con el fin de acelerar la investigacion de los
fendmenos representados por ellos.

Microsoft

“La ciencia de datos es el estudio cientifico de los datos para obtener

conocimientos. Este campo combina varias disciplinas para extraer

(s.f.) conclusiones de conjuntos de datos masivos con el fin de tomar
decisiones y realizar predicciones de manera informada” (s.f.).

“La ciencia de datos es el estudio de datos con el fin de extraer

Amazon Web  informacion  significativa para empresas. Es un enfoque

Services (s.f.)

multidisciplinario que combina principios y practicas del campo de las
matematicas, la estadistica, la inteligencia artificial y la ingenieria de
computacioén para analizar grandes cantidades de datos” (s.f.).

Fuente: Elaboracion propia con datos de Robinson & Nolis (2020); Cao (2017); Brodie (2019);
Microsoft (s.f.); AWS (s.f.).

Caracteristicas de la ciencia de datos

Desde sus comienzos, la ciencia de datos mantuvo como una de sus

principales prioridades diferenciarse de la estadistica y las ciencias de la

computacion, es por ello por lo que se recuperaron algunos elementos de la

literatura especializada que segun esta, conforman la esencia de esta disciplina y la

convierten en un campo independiente:

a)

Enfoque basado en la resolucidn de problemas

El rasgo mas distintivo de la ciencia de datos es su enfoque empirico
centrado en comprender y resolver problemas del mundo real (Robinson &
Nolis, 2020). Aquello lo distingue de la estadistica académica clasica, que a
menudo se enfoca en el desarrollo de modelos tedricos, dado que se
describe como una disciplina impulsada por la aplicacion, donde las
necesidades especificas se anteponen a la légica académica, en lo que a
resolucion de problemas se refiere (Priestley & McGrath, 2019).

Generacion de productos de datos

Derivada de su enfoque practico, la ciencia de datos busca la construccion
de “productos de datos” los cuales pueden presentarse en distintas formas,
ya sea un descubrimiento, prediccién, servicio, recomendacion, un modelo,

una herramienta o sistema (Cao, 2017). Dichos productos generan un bucle
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de retroalimentacion que mas alla de predecir el futuro, ayudan a construirlo
mediante la orientacion de aquellos actores encargados de tomar las

decisiones.

Manejo de datos a gran escala (big data)

El gran cambio de paradigma que separa la ciencia de datos de la estadistica
clasica es que esta ultima generalmente depende del muestreo para hacer
inferencias sobre una poblacion, mientras que, la ciencia de datos a menudo
procesa la totalidad de los datos disponibles de un fendmeno determinado
("N=Todo"), lo que permite observar detalles granulares que las muestras no
captan (Mayer-Schoénberger & Cukier, 2013). Esto no es casualidad dado que
la ciencia de datos originalmente surgio para lidiar con el “exceso de datos”
generado por los instrumentos de la época, una situacion muy comun en los

tiempos actuales (Alvarado, 2023).

Interdisciplinariedad y perfil hibrido

En sus comienzos, la ciencia de datos fue conceptualizada como un campo
multidisciplinar encargado de concentrar el conocimiento de distintas areas.
A diferencia de las disciplinas aisladas, la ciencia de datos opera en un
modelo de produccion flexible de conocimiento donde la academia y el sector
privado colaboran estrechamente (Priestley & McGrath, 2019). Por otra parte,
la ciencia de datos requiere de la interseccion entre conocimientos
matematicos/estadisticos con habilidades de programacion (hacking skills) y
experiencia en el dominio especifico del problema a tratar (Robinson & Nolis,
2020).

Pipelines y data wrangling

El nucleo de la ciencia de datos se basa en un flujo de trabajo secuencial
también conocido como “pipeline”, que incluye la recoleccién, mantenimiento,
procesamiento, analisis y comunicacion de la informacion, mediante el que
se busca transformar los datos siguiendo una metodologia de "datos a
conocimiento" (Cao, 2017). A diferencia de la estadistica académica donde

los datos a menudo se presentan ya limpios y ordenados, la ciencia de datos
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practica puede dedicar hasta el 80% del esfuerzo a la limpieza, recoleccion
y transformacién de datos desordenados (data wrangling) antes de que

pueda producirse cualquier analisis (Donoho, 2017).

1.4.3 Sobre las ciencias sociales computacionales

Historia de las ciencias sociales computacionales

Al ser un campo de naturaleza hibrida, no es ninguna sorpresa que tanto las

bases como el desarrollo historico de esta disciplina estén estrechamente

vinculados a los principales hitos de las ciencias sociales y la informatica. Por lo

tanto, lo que se vera a continuacion sera en cierta medida un repaso de los

momentos historicos expuestos con anterioridad, con la particularidad, de que se

hara especial énfasis en los giros epistemoldgicos, tecnoldgicos y sociales que

moldearon la evolucion de las CSS.

Conforme a la bibliografia consultada, los seis hitos que marcaron el

nacimiento y desarrollo de esta area del conocimiento consisten en lo siguiente:

Bases intelectuales (siglos XVIII-XIX)

La semilla metodoldgica y cientifica de las CSS fue plantada en la época de
la llustracidon, es aqui cuando las ciencias sociales —que por aquel tiempo
aun no se institucionalizaban en torno a disciplinas separadas— comienzan
a adaptar conceptos de metodologia cientifica positiva, como el desarrollo de
teorias matematicas para explicar fendmenos sociales. Durante este periodo,
figuras como Poisson, Quetelet y Condorcet comienzan a introducir métodos
estadisticos para el estudio de la toma de decisiones y el comportamiento del
voto (Cioffi-Revilla, 2017).

Invencién de la computacién digital (1940-1970)

Tuvo que pasar mas de un siglo para que apareciera el segundo pilar de las
CSS, con la invencion y posterior desarrollo de la computacion digital, que
permitié por primera vez en la historia analizar grandes cantidades de datos
y probar hipétesis complejas. En la década de los 60s pioneros como Harold
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Guetzkow, Herbert Simon y Karl Deutsch encontraron las primeras
aplicaciones practicas de la computacion en ciencias sociales,
paulatinamente, las diferentes ciencias sociales fueron adoptando las
capacidades computacionales de acuerdo con sus métodos y paradigmas
(Cioffi-Revilla, 2017). De forma paralela, en 1974 se introduce formalmente
el término “ciencia de datos”, aunque no seria reconocida como una disciplina
independiente hasta la llegada de los afios 2000 (Manrique-Gémez y Borja,
2025).

Era de los modelos y la simulacién social (1980-1990)

Durante esta época de transicidn, la interaccion entre las ciencias sociales y
la informatica consistid exclusivamente en el desarrollo de simulaciones
computacionales —aun carecian de los datos que generan las interacciones
digitales actuales—. En estos entornos, el término "ciencia social
computacional" se asociaba con el uso de programas para el modelado del
comportamiento humano a través de algoritmos matematicos (Watts & Lazer,
2025). Simultaneamente, la informatica inicié una fase de democratizacion
con la llegada de las computadoras personales, permitiendo a pequefios
grupos de investigacion producir y procesar datos por cuenta propia
(Salganik, 2018).

Big data y digitalizacion social (2000-2009)

El gran punto de inflexion llegd con la entrada del nuevo siglo,
especificamente, con la digitalizacion de las sociedades y la aparicion de los
primeros grandes conjuntos de datos que desplazaron el foco de interés de
las simulaciones tedricas hacia los estudios observacionales (Yasseri, 2025).
La expansion del internet y la web 2.0 hicieron accesibles datos del
comportamiento humano a gran escala, los cuales transformaron la
simulacién social en analisis impulsados por datos reales, procesados
mediante técnicas de mineria de datos y algoritmos estadisticos —técnicas
desarrolladas por los pioneros de la ciencia de datos afios atras— (Bao et
al., 2024).
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VI.

Consolidacion institucional (2009-2020)

En el afio 2009, aparecio por primera vez en una revista cientifica el término
“ciencia social computacional”, lo cual fue continuado por un rapido proceso
de reconocimiento formal y consolidacién del campo. Como parte de este
proceso, durante la década de los 10s, el campo fue incluido en distintos
programas académicos, centros de investigacion, revistas indexadas,

conferencias internacionales y obras de referencia (Li et al., 2025).

La era de la |A generativa (2020-actualidad)

Hoy en dia, las CSS se encuentran frente a un cambio de paradigma
impulsado por la inteligencia artificial generativa (IA) y los modelos de
lenguaje de gran escala (LLM), que amplian el ya extenso arsenal tedrico-
metodoldgico de las CSS al ofrecer capacidades avanzadas para el analisis
de textos, el disefio experimental y la simulacion, las cuales enriquecen y

potencian los métodos tradicionales (Li et al., 2025).

A pesar de sus innegables beneficios, la IAy los LLM plantean grandes retos
para las CSS, los cuales van desde cuestiones técnicas hasta éticas. En este
sentido se pueden mencionar los denominados “sesgos algoritmicos”, que
consisten en la reproduccion y magnificacién de los prejuicios humanos
(Salganik, 2018). Otro argumento a considerar, es el hecho de que las
inteligencias artificiales son auténticas cajas negras, por lo que resulta
complicado corregir sus desajustes (Thelwall, 2025). Dicha situacion pone en
tela de juicio la calidad y fiabilidad de los resultados obtenidos, principalmente
cuando estos se usan con propoésitos distintos a los cuales fueron
entrenados. Por ultimo, escandalos como el de la empresa Cambridge
Analytica, exponen severos problemas de seguridad, privacidad y uso poco
ético de los datos, lo que en ultima instancia ha provocado que diversas
plataformas y redes sociales restrinjan el acceso a metadatos valiosos para

la investigacion académica (Weller & Sen, 2025).
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Definiendo las ciencias sociales computacionales

Pese a su relativa juventud como campo académico, las CSS han sido
claramente delimitadas desde sus comienzos, ironicamente su situacion contrasta
con la de sus disciplinas madres, que como ya se explico en los apartados
anteriores experimentaron complicaciones en su definicion. Para el caso de las
ciencias sociales, acufar una terminologia aceptable para todas las partes que al
mismo tiempo no peque de reduccionista resulta una tarea compleja. Mientras que
el concepto de ciencia de datos evolucioné de una palabra informal para referirse al
analisis de datos, que posteriormente transicion6 hacia una nocion idealista basada
en las expectativas de lo que se suponia este campo deberia ser, hasta finalmente

transicionar hacia un concepto de naturaleza técnica.

La primera referencia formal de ciencia social computacional documentada
aparecio en el afo 2009, en uno de los numeros semanales de la revista Science.
En un articulo de apenas dos paginas, el profesor de informatica y ciencias politicas
David Lazer junto a un grupo de colaboradores describieron el surgimiento de un
nuevo campo al que ellos denominaron: “Computational Social Science (CSS)” el
cual aprovechaba la capacidad de recopilar y analizar datos con una amplitud,
profundidad y escala sin precedentes, siendo capaz de revelar patrones de

comportamiento individual y grupal (Lazer et al., 2009).

Una década después, Lazer y su equipo regresan a la revista Science, esta
vez para analizar el estado actual de las CSS, en esta iteracion, los autores
presentan una segunda definicién al referirse a este campo como: el desarrollo y la
aplicacion de métodos computacionales a datos complejos, tipicamente a gran

escala, del comportamiento humano (Lazer et al., 2020).

Al revisar la literatura especializada, se alcanza a identificar que la amplia
mayoria de las conceptualizaciones siguen la misma légica que Lazer, por ejemplo,
Conte et al. (2012) se refieren a la CSS como: un nuevo campo cientifico en el que
nuevos tipos de datos, disponibles en gran medida gracias a las nuevas
aplicaciones de las TIC, pueden utilizarse para producir modelos computacionales

a gran escala de fenbmenos sociales.
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Por otra parte, Cioffi-Revilla (2017) acufia varias definiciones afines en su
obra “Introduction to Computational Social Science Principles and Applications”,
explicando que este campo consiste en: la investigacion interdisciplinaria del
universo social en multiples escalas, desde actores individuales hasta agrupaciones
mas grandes, a través de la computacién. Asimismo, destaca que esta area abarca
un vasto campo de investigacién cientifica, que reside en la interseccion de todas

las disciplinas de las ciencias sociales, la informatica aplicada y disciplinas afines.

A diferencia de los ejemplos anteriores, Salganik (2018) propuso una
definicion mas simple, que sin embargo, logra retratar a la perfeccién la esencia de
las CSS, que no es mas que la mera interseccion de las ciencias sociales y la ciencia
de datos. En esta misma linea de pensamiento, otros autores recuperan la vision de
que las CSS son un producto hibrido nacido en las fronteras disciplinarias de las

ciencias sociales y las ciencias de la computacion.

Tabla 5

Definiciones de ciencias sociales computacionales

Autor Definicion

Campo de estudio interdisciplinario en la interseccion de la ciencia
Engel et al. de datos y las ciencias sociales, cuyo principal objetivo es la

inferencia causal y predictiva.

Union de los métodos computacionales y las ciencias sociales //

Margetts & _ ] _ .
Combinan el poder de los métodos computacionales con el rigor
Dorobantu N o .
analitico de las ciencias sociales.
Campo interdisciplinario que  aprovecha los  métodos
Bao et al. computacionales para abordar cuestiones de las ciencias sociales, y
su impacto en las ciencias sociales adyacentes.
Paradigma interdisciplinario que combina los avances
Li et al. computacionales con las preocupaciones teéricas de las ciencias

sociales.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Engel et al. (2022); Margetts & Dorobantu (2023); Bao et
al. (2024); Li et al. (2025).
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Caracteristicas de las ciencias sociales computacionales

Debido a su naturaleza interdisciplinaria, las CSS comparten varias
caracteristicas con las ciencias sociales tradicionales y la ciencia de datos, no
obstante, poseen ciertos rasgos que la dotan de una identidad propia. A
continuacion se abordan algunos elementos cruciales para su correcta delimitacion

y entendimiento:

a) Aspiracion transdisciplinaria
La interdisciplina puede entenderse como la interaccion entre dos o0 mas
disciplinas, llegando a compartir marcos tedricos y metodologicos, por otra
parte, la transdisciplina representa el nivel mas elevado de integracién,
trascendiendo las barreras construidas alrededor de las diferentes areas del

conocimiento (Montoya-Contreras, 2002).

En vista de lo anterior, las CSS son lo mas cercano que se tiene a una ciencia
transdisciplinaria al llevar la integracion del conocimiento a un nuevo nivel,
integrando en un solo paradigma los atributos de dos campos, que por si
solos, ya son considerados interdisciplinarios, siendo este probablemente su
rasgo mas distintivo. Ante la complejidad de las problematicas planteadas por
la sociedad en la era digital, el perfil del cientifico social computacional debe
ser el de un agente bilingue capaz de transitar entre el dominio tedérico de las
ciencias sociales y las habilidades técnicas de la ciencia de datos (Verhulst,
2023).

b) Naturaleza de los datos
La naturaleza y composicién de los datos son un elemento fundamental al
momento de diferenciar la ciencia social cuantitativa tradicional de las CSS,
mientras la primera basa su trabajo en datos "disefiados" para la
investigacion (encuestas, experimentos controlados), la segunda recurre
frecuentemente a datos "encontrados" u "organicos", que son subproductos
de la actividad digital (Salganik, 2018). Mientras los cientificos sociales de la

rama tradicional operan exclusivamente con datos tabulares, las CSS
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expanden la gama de fuentes (lenguaje, ubicacion, movimiento, redes,

imagenes, video, etc.) (Lazer et al., 2020).

Enfasis en la infraestructura computacional

Otro factor determinante en la diferenciacion de las CSS respecto a la rama
tradicional de las ciencias sociales, consiste en el uso de la infraestructura
computacional. Lo anterior permite superar las limitaciones de estas ultimas,
transformando tanto la naturaleza de los datos como la profundidad del
analisis. Para poder lidiar con terabytes de informacion, las CSS adoptan el
uso de infraestructuras sofisticadas como el denominado “Infrastructure as a
Service” (1aaS), llamense AWS, Azure, Google Cloud, etc. A diferencia de la
rama tradicional, que concibe el apartado estadistico e informatico como una
herramienta de apoyo, las CSS definen estos como el medio y paradigma
mismo de la investigacién, esto convierte a las CSS en una ciencia impulsada
y revolucionada por instrumentos, algo que ya ha ocurrido con otras ciencias

en otros momentos de la historia (Cioffi-Revilla, 2017).

Rigor analitico

El principal elemento diferenciador entre las CSS y la ciencia de datos es el
rigor analitico y el dominio de la teoria social, siendo fundamental para
comprender la dinamica social en lugar de unicamente cuantificarla. Es por
lo anterior que, es esencial contar con bases sélidas en el estudio del
comportamiento humano y los marcos tedricos de las ciencias sociales
(sociologia, politica, economia, etc.), las cuales permiten formular las
preguntas de investigacion pertinentes que le dan sentido al andlisis de
datos. Adicionalmente, se reconoce que la investigacion sin reflexion tedrica
se encuentra expuesta a producir artefactos metodoldgicos alejados de la
realidad social (Geise & Waldherr, 2022).

Confrontacion epistemolégica: enfoque nomotético vs ideografico
Otro gran punto de tension entre ciencia de datos y las ciencias sociales
reside en el enfoque epistemoldgico: la primera, debido a su origen en la

tradicién logico-matematica tiende a buscar leyes universales (enfoque
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nomotético); en contraparte, los hallazgos en la ciencia social suelen
encontrarse condicionados por contextos histéricos y culturales (enfoque
ideografico). Al respecto, Arvidsson et al. (2025) plantean que las CSS se
orienten hacia la comprension de procesos semigenerales que operan de
manera similar en distintos contextos sociales, y basado en ello, centrarse en

el desarrollo de teorias de alcance medio.

Etica y responsabilidad

El ultimo nucleo de conflicto que separa a las CSS de la ciencia de datos se
relaciona con los impactos sociales de la investigacion y la ética del trabajo:
la ciencia de datos tradicional suele adoptar un enfoque pragmatico debido a
que la ética no es un tema de discusion comun en la informatica y la
ingenieria, por su parte, las ciencias sociales operan bajo un conjunto de
reglas y regulaciones burocraticas. Al respecto, Salganik (2018) opina que
ninguno de estos enfoques es adecuado para la investigacion social de la era
digital, por lo que lo idéneo seria construir un sistema basado en principios
generales que permita tomar decisiones incluso cuando no exista un marco

escrito de reglas.
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Capitulo 2. Estado del arte: Ciencias Sociales
Computacionales aplicadas a la gestion de la politica

publica

A lo largo del subapartado 1.1 se expuso como la administracién publica
evolucioné desde los enfoques clasicos hacia las propuestas basadas en la
integracion de datos, lo cual, revela una tendencia dentro del campo para incorporar
herramientas tecnoldgicas y la analitica de datos, con el propdsito de encontrar mas

y mejores soluciones a las problematicas sociales.

Empero, dicha integracion no esta exenta de complicaciones. Existen
situaciones como la falta de conocimiento, sesgos ideoldgicos, logicas clientelares
e intereses personales, con la capacidad de mermar el potencial de las politicas
publicas para impulsar el bien comun (Nutley et al., 2007; Torres-Melo y Santander,
2013; Cairney, 2012). Por ello, comprender como los métodos computacionales se
aplican de manera exitosa a distintos contextos y problematicas ofrece pistas
valiosas para superar dichas barreras, posibilitando la construccion de una sélida
base cientifica que, eventualmente, permita disefar politicas de precisién aplicadas

a los contextos locales (Chen et al., 2021; Hoéchtl et al., 2016).

Dada su importancia, el presente capitulo aborda la intersecciéon empirica
entre las politicas publicas y los enfoques computacionales, especificamente, el de
las CSS. Si en el primer capitulo se establecieron las bases tedricas y conceptuales,
ahora toca el turno de examinar cémo este arsenal metodolégico ha sido

exitosamente implementado.

El capitulo se estructura en torno a dos grandes secciones: la primera esta
dedicada a la revisién de antecedentes alrededor del mundo, destacando aquellos
casos donde este paradigma fue exitosamente aplicado en la investigacion de corte
social. Lo que mas interés despierta, es entender como se diagnostican y evaluan

problematicas sociales, lo cual es de gran utilidad para la administracién publica,
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dado que se sistematizan los ejes metodolégicos que caracterizan este paradigma

de investigacion.

Para la segunda parte, el epicentro del analisis se traslada hacia el contexto
mexicano, a través de numerosos ejemplos, se analiza cémo los datos han sido
utilizados para atender el fendmeno de la fecundidad adolescente en el pais. A partir
de esta revision, se discute acerca del panorama que afronta la oferta existente en
materia de tecnologias y plataformas de analisis, las cuales obstaculizan la
adopcién funcional del paradigma de las CSS por parte del aparato estatal

mexicano.

21 El enfoque computacional aplicado al diagnéstico y resolucion de

problemas publicos y sociales

Tradicionalmente, la capacidad del Estado para atender problematicas
sociales complejas ha dependido de métodos y técnicas tradicionales que
presentan limitaciones significativas en términos de escala, tiempo, recursos y
complejidad analitica (Hochtl et al., 2016; Chen et al., 2021). Como ya se explicd en
la seccion 1.4, las CSS ofrecen un robusto andamiaje tedrico-metodolégico que
permite sortear dichas barreras, demostrando que estas son capaces de aportar
soluciones practicas, replicables y robustas encaminadas a fortalecer la capacidad
estatal para diagnosticar problemas, disefiar intervenciones, monitorear politicas y
evaluar sus resultados (Lazer et al., 2009; Cioffi-Revilla, 2017).

La revision metodoldgica de los estudios de caso compilados en el presente
estado del arte se estructura en torno a tres ejes tematicos: 1) justicia y prevencion
del delito; 2) género y vulnerabilidad social; 3) gestién publica y gobernanza. Al
respecto, es importante resaltar que si bien los trabajos provienen de contextos
internacionales como Estados Unidos, Reino Unido, Bangladesh, Turquia y

Ecuador, su relevancia trasciende las fronteras nacionales.
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Dado que la presente seccion pretende esbozar la columna vertebral del
método aplicado a las CSS, todos los articulos revisados son explorados en funcién

de cuatro parametros:

1) Definiciébn y planteamiento del problema: Identifica la naturaleza del
fendmeno y bajo qué éptica se piensa abordar.

2) Solucién implementada: Describe los productos de datos desarrollados para
atender la problematica.

3) Hallazgos: Recupera los resultados empiricos generados por los productos
de datos y su posterior interpretacion.

4) Aportes para la politica publica: Recoge las principales conclusiones
realizadas en la investigacién, seguido por una reflexion acerca del potencial

de la herramienta para replicarse en contextos similares.

Las propuestas metodoldgicas, asi como los hallazgos de las mismas,
ofrecen lecciones valiosas para el contexto mexicano, donde la adopcion de
enfoques basados en datos aun enfrenta importantes barreras —tema que sera

analizado con mayor detenimiento en el apartado 2.2—.

2.1.1 Justicia y prevencion del delito

e Caso 1: Comprension de la construccion social de la delincuencia
juvenil (EE. UU/R. U.)

Definicién y planteamiento del problema: La construccion social de los
discursos es un tema de gran interés para comprender la evolucién de la opinion
publica en torno a tematicas puntuales. Desgraciadamente, revisar manualmente

millones de archivos periodisticos representa una tarea practicamente imposible.

Para afrontar dicha situacién, Zhang et al. (2024) decidieron ahondar en esta
cuestion, proponiendo un conjunto de métodos computacionales para analizar la
construccion discursiva de las problematicas sociales. Para ello, se proces6 una
coleccion compuesta por aproximadamente 58 millones de articulos periodisticos

provenientes del archivo “ProQuest Historical Newspapers”, el cual abarca poco
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mas de dos siglos de noticias (1790-2006). El objetivo especifico detras de lo antes

mencionado era, comprender la historia y evolucion de la delincuencia juvenil antes

de que se crearan los primeros tribunales juveniles.

Los investigadores plantearon un total de tres preguntas que sirvieron para

conducir la investigacion:

1.

¢,Como ha cambiado el significado de la delincuencia juvenil a lo largo del
tiempo?

¢, Coémo vario la percepcion publica sobre la delincuencia juvenil?

¢,Como los dos puntos anteriores pueden mejorar la comprensién acerca de

la construccion social del fendmeno de la delincuencia juvenil?

Soluciéon implementada (producto de datos): Para dar respuesta a las

preguntas de investigacion antes citadas, los autores implementaron un flujo de

trabajo —pipeline de datos— el cual combiné diversas técnicas de mineria de texto

y procesamiento de lenguaje natural (NLP), entre las que se destacan las siguientes:

Modelos de "word embeddings": Consiste en un algoritmo que asigna un
valor numérico a cada palabra para que asi la maquina pueda establecer
diferencias y similitudes entre ellas.

Analisis Léxico Intercontexto (CCLA): Es un método que ayuda a comprender
cémo el significado de las palabras cambia o se adapta segun el contexto
donde se utilizan.

Andlisis de valencia: Coloquialmente conocido como analisis de sentimiento,
mide si una palabra tiene connotaciones emocionales positivas, negativas o

neutras.

Hallazgos: Los resultados del analisis revelaron cambios en la terminologia

a lo largo del tiempo, entre 1800 y 1835 predomind el término “young offenders”, el

cual se distingue por ser vago y no diferenciar entre jévenes y adultos.

Posteriormente, entre 1835 y 1860 la palabra “juvenile offender’ cobré relevancia

en los medios, para finalmente ser desplazada por “juvenile delinquency’, que se

posiciond como expresion dominante a partir de 1930.
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Un aspecto relevante es que se detectaron cambios discursivos respecto a
la delincuencia juvenil entre el periodo 1870-1890, segun los autores, esto se debid
a una modificacién de la percepcion social que precedid la creacion de los primeros
tribunales de menores en los Estados Unidos en 1900, lo cual expone la capacidad
de la prensa y los medios de comunicacion para anticiparse por lo menos una

década a la implementacion de las reformas antes referidas.

Aporte para la politica publica: Las contribuciones de la investigacién se
pueden resumir en la creacion de un marco técnico-analitico que aprovecha las
técnicas computacionales modernas de mineria de texto y analisis de contenido
para estudiar la construccion social histérica de diversos fendmenos —este estudio
en concreto abordo la delincuencia juvenil, no obstante, los autores recalcan que
este marco es replicable a cualquier otro concepto—. Por otra parte, en el marco de
las politicas publicas, esta clase de sistemas tiene un gran potencial para monitorear
la evolucion de la opinion publica respecto a determinados grupos y/o problematicas

sociales, justificando el disefo de reformas e intervenciones futuras.

e Caso 2: Prediccion de la delincuencia juvenil (Bangladesh)

Definiciéon y planteamiento del problema: En Bangladesh, las estadisticas
oficiales sefialan que en el pais habitan aproximadamente 40 millones de nifios, de
los cuales, unos 1.3 millones estan involucrados en actividades criminales y 550 mil
son adictos a las drogas, estimandose que el 30% comete delitos para financiar sus
adicciones (Nesa et al., 2022). A lo antes descrito se suma el hecho de que las
tareas relativas al analisis y prevencion de los delitos conllevan de forma implicita
una tediosa serie de tareas manuales como la preparacion de la informacion, mapeo

e investigacion, las cuales consumen valioso tiempo y recursos.

Solucién implementada (producto de datos): Frente a este panorama y
tomando como referencia otros trabajos basados en métodos computacionales
Nesa et al. (2022) propusieron el desarrollo de un sistema basado en aprendizaje

automatico o “machine learning”, que mediante técnicas de inteligencia artificial, no
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solo predice la propension de los adolescentes a involucrarse en delitos, sino que
también incorpora el enfoque sistémico para la identificacion de factores

conductuales y socioambientales.

La metodologia implementada por los investigadores consistié en un sistema
inteligente de clasificacion binaria, el cual se basé en un conjunto de datos
etiquetados para establecer diferencias entre dos grupos (si/no). El flujo de trabajo

se dividié en funcion de las siguientes etapas:

1) Recopilacidon de datos.

N

Preprocesamiento.

w

Division de datos.

I

Ingenieria de caracteristicas (transformacioén y seleccién de variables).

(9]

Ejecuciéon del modelo de machine learning.

)
)
)
)
)
)

D

Evaluacion del modelo.

Para entrenar el modelo se empled un conjunto de datos proveniente de 502
registros compuestos por 31 variables relacionadas con caracteristicas

demograficas, familiares, de salud y comportamiento.

Hallazgos: El modelo identificé con una precision del 95% la prevalencia de
las siguientes variables: falta de una rutina regular, el deterioro de la salud, el habito
de permanecer fuera de casa toda la noche, el entorno circundante, malas
companias, hurto, tener un amigo adicto o traficante, y el comportamiento agresivo.
El analisis también revel6 que la mayoria de los joévenes condenados se
encontraban privados de la tutela de sus padres, por lo que se interpreta que
buscaron refugio con malas compafiias, y estos, a su vez los iniciaron en las drogas,

situacion de la cual es dificil escapar.

Aporte para la politica publica: En vista de los resultados obtenidos, los
investigadores recomiendan adoptar medidas como la construccion de centros de
desarrollo, el fortalecimiento del tejido familiar y la inculcaciéon de valores en las
aulas escolares. Por otro lado, los autores recalcan que este modelo es replicable
en otros territorios sin necesidad de realizar ajustes, por lo que en teoria la adopcion
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generalizada de esta clase de soluciones permitiria a otros gobiernos con
problematicas similares sustituir el enfoque reactivo por uno proactivo, orientando
sus recursos hacia las causas estructurales, en lugar de limitarse a adoptar

respuestas paliativas o punitivas.

e Caso 3: El Proyecto de Delincuencia Juvenil de Clemson (EE. UU.)

Definicién y planteamiento del problema: La emision de sentencias en el
sistema de justicia juvenil norteamericano constituye un dilema que confronta la
seguridad colectiva con las trayectorias de vida y perspectivas a futuro de los
joévenes. A pesar de su trascendencia, los departamentos de justicia son incapaces
de proporcionar informacion suficiente para que los jueces dicten un veredicto desde

una perspectiva integral acerca de la situacion de los jovenes.

Solucién implementada (producto de datos): Barrett & Katsiyannis (2017)
plantean resolver el problema de fragmentacion de la informacion a través del
“Proyecto de Delincuencia Juvenil de Clemson”, implementado en el estado de
Carolina del Sur (EE. UU). Este consiste en un estudio colaborativo que, a través
de la consolidacion de registros procedentes de distintos departamentos estatales,
incorporo datos sobre salud mental, servicios sociales, educacion y aplicacion de la

ley, examinando los factores que influyen en la delincuencia juvenil y la reincidencia.

A partir de los datos antes descritos, los investigadores desarrollaron un
estudio de caso, el cual consistid en una muestra de aproximadamente 100 mil
delincuentes y 100 mil no delincuentes, distribuidos en ocho cohortes de nacimiento
(1981-1988). Para el analisis estadistico emplearon modelos de regresion logistica
jerarquica y analisis de supervivencia (Cox), con la finalidad de predecir la
pertenencia al grupo delincuente, asi como el potencial de reincidencia. El efecto de
las variables fue controlado segun el género, etnia, historial de salud mental,
experiencias adversas tempranas y caracteristicas del delito.

Hallazgos: Los resultados del analisis arrojaron informacién relevante en los

siguientes puntos:
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1)

Efectos del procesamiento judicial sobre la reincidencia:

De forma contraintuitiva, los datos sefalaron que los jovenes procesados
debido a una primera ofensa, tenian mayor probabilidad de reincidencia, en
particular, cuando se trataba de delitos menores (57.25% contra 35.90%). No
obstante, es necesario matizar que en el caso de los jovenes con
antecedentes de agresion que cometieron delitos graves, el procesamiento

se asocid con una menor reincidencia.

Diferencias raciales en el procesamiento:

Otro resultado contraintuitivo tuvo que ver con las diferencias raciales de los
delincuentes primerizos, en este sentido, se hallé que los jévenes blancos
tenian aproximadamente cinco veces mas probabilidad de ser procesados
que los jovenes negros cuando estos cometian su primera ofensa. Sin
embargo, para los delitos de gravedad media los segundos tenian mas

posibilidades de ser encarcelados.

Perfil de los infractores primerizos:

Otro hallazgo relevante tuvo que ver con el perfil de los jovenes infractores.
Se detectd que aquellos que cometieron su primer delito (no grave) después
de los 14 afos tenian tres veces mas probabilidades de haber estado en
hogares temporales, ser remitidos a servicios de proteccion infantil y ser
diagnosticados con trastornos mentales. Ya siendo adultos, estos tienen el
doble de riesgo de ser arrestados antes de cumplir 30 afios y el triple de

cometer un delito grave, esto, en comparacioén con el grupo de control.

Perfil social de los delincuentes y reincidentes:

Finalmente, se identificé un conjunto de variables capaces de predecir la
delincuencia y reincidencia, siendo: la pobreza, referencias a servicios de
proteccion infantil y los diagnésticos de salud mental antes de cumplir 13
afnos. Segun los datos recopilados, estos individuos tenian alrededor de un
80% de probabilidad de ser referidos al sistema de justicia juvenil y mas del

60% de ser arrestados como adultos.

Pagina | 146



Aporte para la politica publica: Visto lo anterior, queda claro que el sistema
de informacion descrito, puede revolucionar el esquema procesal de los EE. UU.
Los resultados de la investigacion demuestran la importancia de que jueces y
fiscales dispongan de una perspectiva integral sobre el contexto del acusado antes
de procesarlo, por otra parte, la evidencia empirica proporciona informacion
relevante sobre las caracteristicas de los delincuentes potenciales, asi como de los

factores ambientales que moldean su ruta de vida.

Como parte de una politica publica mas amplia, la evidencia empirica
recopilada podria emplearse para disefar intervenciones de caracter preventivo
orientadas a mejorar las condiciones de las infancias y familias, dado que los
predictores mas fuertes de delincuencia juvenil tienen su origen en el entorno

sociocontextual (familia y escuela).

2.1.2 Género y vulnerabilidad social

e Caso 4: Factores de riesgo de violencia fisica de pareja contra mujeres

y nifas (México)

Definicidon y planteamiento del problema: El trabajo de Torres (2024) parte
de la necesidad por identificar y comprender los factores de riesgo asociados con la
violencia contra la mujer en México, los cuales, a consideracion del autor presentan
dos grandes problemas, siendo estos: que la mayoria de los estudios que tocan el
tema, unicamente analizan variables individuales, ignorando la importancia de los
factores como la comunidad y la sociedad; y, que dicha problematica involucra

multiples variables, las cuales operan en distintos niveles.

Solucién implementada (producto de datos): La metodologia
implementada en el estudio consistié en fusionar los microdatos de diversas fuentes
gubernamentales para posteriormente someterlos a un modelo estadistico. La base
de datos consolidada agrupé un total de 35 mil observaciones de mujeres casadas
o unidas y 42 variables distribuidas en funcion de cuatro niveles. Una vez que estos
estaban preparados, el autor empled algoritmos de "boosting", para seleccionar
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variables, elegir los mejores modelos y estimar los efectos estadisticos. Toda la

implementacion, fue desarrollada en el lenguaje de programacion estadistico R

mediante el paquete “mboost”.

Hallazgos: Los resultados del analisis revelaron la existencia de nueve

factores estadisticamente significativos que se asocian con la probabilidad de sufrir

violencia fisica de pareja, los cuales se explican a través de tres dimensiones:

a)

Individual:

A nivel individual, se encontré que la edad de la primera relacién sexual es
un factor de riesgo, siendo las mujeres que tuvieron encuentros sexuales
durante la infancia las que mayor riesgo de victimizacion presentaron, en

comparacion con aquellas que iniciaron su vida sexual en la etapa adulta.

Relacional:

En el nivel relacional, se identificaron seis factores agrupados en tres
categorias, siendo estos: el rol de la mujer dentro de la relacién (edad al
matrimonio o unién, y autonomia sexual y profesional); la relacion dentro del

hogar (hacinamiento y division del trabajo doméstico); y las redes de apoyo.

También se encontré que las mujeres con niveles altos de autonomia tenian
el mismo riesgo de victimizacién que aquellas con niveles bajos. De acuerdo
con el autor, esta situacién se explica a partir del fendmeno de “reaccién
masculina” o "male backlash", que describe como los varones ejercen
violencia para reafirmar su dominio cuando perciben que la autonomia de la

mujer amenaza su posicion de liderazgo.

Comunitario:

Se encontro que la distribucion geografica de la violencia se concentraba en
la region centro de México, donde irénicamente, la participacion de las
mujeres en cargos ejecutivos es alta (presidencia municipal, secretarias
municipales, etc.). Los resultados apuntan a que el aumento en la proporcion
de mujeres en cargos de alta responsabilidad, se asocia con un mayor riesgo
de victimizacion. Segun el autor, esto puede interpretarse como un efecto de
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la tensién en el ambito privado, asi como una mayor visibilizacion del

problema en comunidades con indices de violencia elevados.

Aporte para la politica publica: Los principales aportes de la propuesta
metodoldgica del autor radican en su capacidad para identificar las variables que
determinan la prevalencia de la violencia fisica contra la mujer, la caracterizacion de
los perfiles de alta vulnerabilidad, y la focalizacién de la incidencia. Todos estos
datos pueden ser transformados en estrategias, programas y acciones especificas
dirigidas a combatir dicho fendmeno, asi como a reorientar y retroalimentar las

politicas publicas que ya operan actualmente.

e Caso 5: Normas sociales frente a vulnerabilidad socioecondmica

(Ecuador)

Definiciéon y planteamiento del problema: Pese a los logros conseguidos
en materia de empoderamiento femenino y su integracion al sector productivo, la
brecha que separa a hombres y mujeres en aspectos como el salario, tasas de
empleabilidad y prestaciones laborales aun es significativa. Uno de los factores que
explican esta situacién, es la existencia de roles de género tradicionales que
asignan al hombre el rol de proveedor del hogar, relegando a la mujer a la
maternidad y tareas domésticas, condicionando su participacion en la fuerza laboral
(Yepez & Caria, 2026).

En este sentido, la mayoria de los trabajos que abordan el tema basan sus
hallazgos en el contexto de economias avanzadas, por lo que dicho fenédmeno no
ha sido debidamente documentado en paises en vias de desarrollo, donde las
dinamicas laborales y culturales difieren significativamente. Para llenar este vacio
tedrico, Yepez & Caria (2026) exploraron la hipotesis del "hombre proveedor" en
Ecuador, analizando si la probabilidad de que una mujer gane mas que su pareja
afecta su decision de incorporarse al mercado laboral y, en caso de ser cierto,

indagar a través de qué segmentos del mercado se manifiesta.
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Soluciéon implementada (producto de datos): Para abordar esta
problematica, los autores construyeron a partir de datos oficiales una muestra de
aproximadamente 129 mil parejas casadas o en unién libre de diferente sexo, con
edades entre los 18 y 59 afios, la cual abarca el periodo 2007-2022. Una vez
compilada, la informacién fue procesada mediante un modelo de probabilidad lineal,
en el cual se definié como variable dependiente la probabilidad de que la mujer gane
mas que su pareja. Como variables independientes se tomaron la participacion
laboral, la duracion del contrato, las horas de trabajo y el nivel de formalidad del

empleo.

Hallazgos: Contrariamente a lo postulado en la teoria, los resultados del
modelo apuntaron a que en el caso particular de Ecuador, un mayor potencial de
ingresos respecto a la pareja, incentiva la insercién de las mujeres al mercado
laboral —por cada 10 puntos porcentuales en la probabilidad de que una mujer gane
mas que su pareja, su posibilidad de participar en el mercado laboral incrementa
0.74 puntos—. A pesar de lo anterior, se encontr6 que dicho valor se ve

condicionado por el grado de formacién educativa:

e Mujeres con educacion universitaria:
Su participacion laboral no aumento ante la posibilidad de ganar mas que sus
esposos. Para aquellas mujeres que si estaban empleadas, se observo una
disminucién en la probabilidad de ocupar puestos formales, estables (con

contratos a largo plazo) o de tiempo completo.

e Mujeres con educacién secundaria:
Mostraron una tendencia a incrementar tanto su participacion laboral como
su precariedad, desplazandose hacia empleos de tiempo parcial o

informales.

e Mujeres con educacién primaria:
También incrementdé su participacion, pero no aumenté su precariedad dado

que ya partian desde niveles elevados de informalidad y subempleo.
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Los autores interpretaron estos resultados como un sintoma de que las
mujeres se encuentran atrapadas entre la presion por cumplir con las expectativas
sociales sobre su rol doméstico y la necesidad de contribuir al gasto familiar, lo que
sugiere que las normas sociales no operan de manera uniforme para todos los
estratos sociales, sino que su influencia esta directamente condicionada por la

vulnerabilidad socioecondmica.

Por lo tanto, la adhesién a las normas de género es un “lujo” que no todos los
hogares se pueden dar, cuando los ingresos resultan insuficientes para cubrir los
gastos basicos. Bajo esta dinamica, la urgencia financiera se antepone a los roles,
forzando la insercién de la mujer en el mercado laboral, a pesar de que esta se

produzca bajo condiciones precarias.

Aporte para la politica publica: Para contrarrestar los efectos negativos de
lo antes descrito, los autores proponen la adopcion de un conjunto de politicas
orientadas a mejorar la situacion de las mujeres, tales como incentivos fiscales,
simplificacion de tramites e implementacién de beneficios destinados a aquellos
sectores que incentiven la formalizacién de los mercados dominados por mujeres.
A la propuesta anterior, también se suman medidas de alivio como la ampliacion de
la infraestructura dedicada al cuidado infantil, beneficios parentales, reparticién de
labores domésticas y campafias de sensibilizacion destinadas a hombres y mujeres,

orientadas a visibilizar el valor del trabajo femenino.

e Caso 6: Uso de algoritmos de aprendizaje automatico para identificar

predictores de vulnerabilidad social (Turquia)

Definiciéon y planteamiento del problema: En el mundo existen ciudades
especialmente vulnerables a sufrir desastres de gran escala como Estambul
(Turquia), existen factores de riesgo como una alta densidad poblacional, relevancia
econdmica y normativas laxas de construccidén, los cuales se combinan para
magnificar los efectos negativos de una potencial catastrofe natural. Por todo lo

anterior, comprender la vulnerabilidad social, permite determinar la capacidad de los
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hogares para prepararse y recuperarse de eventuales catastrofes naturales, no
obstante, a pesar de su importancia, los trabajos que siguen esta linea de

investigacion son cuanto menos limitados (Kalaycioglu et al., 2023).

Soluciéon implementada (producto de datos): Frente a este vacio,
Kalaycioglu et al. (2023) propusieron como solucion el desarrollo de algoritmos de
aprendizaje automatico, capaces de identificar qué hogares presentan mayor
vulnerabilidad social ante amenazas naturales. La informacion utilizada para
entrenar el modelo fue obtenida de una encuesta realizada en el municipio
metropolitano de Estambul en el afio 2017, a un total de 41 mil hogares distribuidos

en 955 barrios.

A partir de los datos recopilados, los investigadores construyeron un indice
de vulnerabilidad social (SoVl), el cual fue empleado como variable dependiente.
Por otra parte, fueron seleccionados 26 predictores relacionados con el perfil
sociodemografico, la situacidn socioecondémica y las condiciones de la vivienda
(nivel educativo promedio, seguridad social, tipo de vivienda, inseguridad laboral,

existencia de ahorros, etc.).

El pipeline de datos comenzé por la estandarizacion y normalizacién de
variables para posteriormente emplear dichos datos en el entrenamiento de siete
modelos supervisados, seguido de su posterior evaluacion. Por ultimo, los
investigadores desarrollaron una aplicacion web interactiva y de acceso libre en el
framework R Shiny, que permite a los usuarios no técnicos visualizar la distribucién
espacial de los predictores en los barrios, el rendimiento de los modelos, la magnitud
de las variables.

Hallazgos: ElI modelo arrojé que el 17% de los hogares de Estambul
presentaban niveles significativos de vulnerabilidad social, siendo los predictores
mas influyentes: la falta de seguridad social, habitar en una vivienda precaria y la
inseguridad laboral, a estos factores se suman otros como la educacion, proporcién
de ingresos del hogar, ahorro para situaciones de emergencia y la proporcién de
personas mayores de 65 afos. En cuanto a la distribucion geografica de la

vulnerabilidad, las regiones periféricas se caracterizaron por tener menores indices
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de seguridad social, mientras que la inseguridad laboral se concentré en el centro

del area metropolitana, que por cierto, también es la mas poblada.

Aporte para la politica publica: Los datos recolectados apoyan la teoria de
que la vulnerabilidad ante desastres se encuentra determinada por la interaccion de
factores econémicos (precariedad laboral, ausencia de proteccion social), sociales
(educacion, edad) y fisicos (calidad de la vivienda), que en conjunto limitan la
capacidad de las familias para recuperarse de la pérdida e incertidumbre

ocasionadas por un cataclismo.

Al respecto, los investigadores recalcan que los hallazgos antes citados
pueden servir de base para la formulacion de instrumentos de politica publica
dirigidos a mitigar el impacto de fendbmenos naturales futuros. Dichas medidas
deben orientarse a reducir la incertidumbre laboral de los grupos mas vulnerables,
a la par que se implementan programas de renovacion urbana y apoyos sociales

destinados a jévenes, ancianos y sectores de bajos ingresos.

2.1.3 Gestion publica y gobernanza

e Caso 7: Un entorno de software abierto para hacer mas accesibles las

métricas de acceso espacial (EE. UU.)

Definicion y planteamiento del problema: En los Estados Unidos, el
calculo de indicadores de accesibilidad a todos los niveles geograficos enfrenta
dificultades asociadas a la falta de datos abiertos, elevados costes econdémicos,
capacidad computacional y situaciones técnicas. Dichas métricas son importantes
porque autoridades e investigadores las necesitan para medir la disponibilidad de
servicios basicos como salud, educacion, empleo y alimentacion. Por lo anterior, las
autoridades ven limitada su capacidad para diagnosticar problemas de cobertura y
disefiar politicas orientadas a reducir las desigualdades territoriales (Saxon et al.,
2022).

Solucién implementada (producto de datos): Para afrontar esta carencia,

Saxon et al. (2022) desarrollaron un entorno de software abierto conformado por
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tres elementos: 1) el paquete “access”, consiste en una libreria para el lenguaje de
programaciéon Python; 2) una aplicacion web interactiva que facilita a los usuarios
no técnicos el acceso a dichas métricas; 3) una coleccion de matrices precalculadas

de las 20 ciudades principales del pais.

Esta solucién gratuita y de codigo abierto fue desarrollada en el lenguaje de
programacion Python y alojada en la infraestructura de AWS, por lo tanto, los
desarrolladores garantizan cierto nivel de accesibilidad y escalabilidad,

especialmente para los usuarios no técnicos.

Hallazgos: Para demostrar las capacidades de su herramienta, los
investigadores evaluaron la cobertura de atencion primaria y servicios dentales en
la ciudad de Chicago (EE. UU). Encontraron que la cobertura de médicos se
extendia hacia el sur de la ciudad mientras que los servicios odontoldgicos
presentaban brechas notables en esa misma area. Tras comparar los resultados
arrojados por las distintas métricas se hallaron variaciones entre ellas, por lo tanto,
los autores recomiendan elegir el indicador en funcién del contexto y los objetivos

de la investigacion.

Aporte para la politica publica: La solucidn construida tiene un doble
proposito: el primero es democratizar el acceso a indicadores espaciales, asi como
mejorar la investigacion en ciencias sociales; por otra parte, se espera que esta
clase de herramientas mejoren las capacidades de las administraciones para
mejorar la toma de decisiones, y en adicion, proporcione mejores servicios a la
poblacién. A modo de reflexién, puede decirse que esta clase de apuestas resultan
de gran utilidad para investigadores, autoridades, sociedad civil e instituciones,
agilizando los complejos y tediosos procesos de recoleccion y calculo estadistico.
Gracias a su modelo abierto y gratuito, la arquitectura del proyecto puede ser
replicada en otra clase de problematicas igual de apremiantes. Lo anterior pone de
manifiesto el potencial de las CSS para idear soluciones reales a problemas

cotidianos.
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e Caso 8: Agente de inteligencia artificial para la gestiéon publica (Peru)

Definicién y planteamiento del problema: Como ya se vio en el apartado
relativo a las nuevas tendencias de la administracion publica, la creciente expansion
de las tecnologias de la informacion y la aparicion de nuevos paradigmas plantean
reformular el rol del Estado. Bajo esta nueva vision, se espera que el aparato
administrativo sea capaz de generar servicios de valor para la ciudadania
(Government as a service), lo cual implica adoptar medidas que permitan transitar

hacia esquemas de trabajo mas eficientes.

En el contexto peruano, en afios recientes se ha impulsado un paquete de
reformas administrativas que tiene como objetivo modernizar la gestidon
gubernamental. No obstante, dicha transicién enfrenta grandes impedimentos entre
los que destacan: la ausencia de documentacion, problemas de calidad en los datos,
infraestructuras tecnologicas desfasadas, ausencia de perfiles analiticos vy

dependencia excesiva de servicios externos de consultoria (Roque, 2025).

Solucién implementada (producto de datos): Como parte de un proyecto
que tiene por finalidad apoyar la modernizacion del aparato burocratico peruano,
Roque (2025) disend e implementé de un agente de inteligencia artificial generativa

—vale la pena aclarar que la herramienta es un prototipo con fines exploratorios—.

El agente de inteligencia artificial es concebido como parte de un sistema
modular integrado a partir de cinco componentes interdependientes, los cuales se

describen a continuacion:

1) Explorador que mapea flujos y procesos institucionales.

2) Verificador de calidad de datos que evalua bases de datos, comprueba que
cumplan con los criterios de actualidad, coherencia y trazabilidad.

3) Generador de indicadores de valor publico.

4) Disenador de escenarios de mejora, el cual propone rutas de accion
conforme al nivel de madurez de la institucion.

5) Panel de monitoreo para la visualizacion interactiva de progresos, alertas y

recomendaciones.
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Hallazgos: Entre las principales bondades del agente de IA se destaca la
asequibilidad de la herramienta, una curva de aprendizaje sencilla, su
compatibilidad con multiples formatos, asi como un alto grado de adaptabilidad y
escalabilidad. Segun el autor, todas estas caracteristicas facilitan la adopcion del

sistema dado que no se requieren equipos especializados.

Sin embargo, a pesar de sus fortalezas, tras las pruebas empiricas se
identificaron una serie de barreras institucionales que pueden complicar la adopcién
de este tipo de soluciones a futuro, las cuales se agrupan en dos grandes

categorias:

e Operativa: Fragmentacion institucional, procesos no estandarizados,
deficiencias de calidad en los datos.
e Humana: Resistencia al cambio, ausencia de capacidades analiticas,

reproduccion de sesgos y uso acritico de la IA.

Aporte para la politica publica: El prototipo de agente de IA documentado
es la viva prueba de que desde la academia es posible disefar e implementar
innovaciones tecnoldgicas viables, asequibles y funcionales, lamentablemente, las
pruebas de campo realizadas, igualmente exhiben las peores practicas culturales
residentes en el seno del aparato burocratico —un tema que se abordd cuando se

hablo sobre los sesgos de las politicas publicas—.

Mas alla de las prestaciones que ofrecen las tecnologias, la efectividad real
que puede llegar a demostrar un sistema, dependera del grado de tecnificacién,
disposicion y responsabilidad de quienes operan dichas herramientas. En este
sentido, las reformas orientadas a modernizar la practica administrativa —en Peru
y el resto del mundo— deben acompanarse por estrategias que contrarresten los
males endémicos que merman el potencial de estas innovaciones para mejorar la

realidad social.
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e Caso 9: Deteccion de colusion en la contratacion publica (Turquia)

Definicién y planteamiento del problema: La colusidén en las licitaciones
publicas —entendida como los acuerdos entre empresas para acabar con la
competencia y elevar artificialmente los precios— representa una de las principales
fuentes de corrupcion y pérdida de recursos estatales. A pesar de los esfuerzos para
combatir dicha practica, la informacion incompleta provoca que las técnicas
tradicionales sean imposibles de implementar, puesto que requieren de datos
detallados sobre las compras. Dicho problema no es exclusivo de un pais o region,
de hecho, la mayoria de las bases de datos disponibles en paises como Turquia,
Chile, México y la Union Europea unicamente proporcionan informacion sobre el
resultado de la subasta (Tas, 2024).

Solucién implementada (producto de datos): El modus operandi bajo el
que actua un cartel de licitacidén se basa en la realizacion de subastas internas entre
sus miembros para seleccionar al representante que presentara la oferta ganadora,
para que posteriormente los demas miembros presenten ofertas ficticias y asi
simular una competencia. El procedimiento antes descrito fue modelado
matematicamente por Tas (2024) y aplicado al universo de 565 mil subastas
publicas turcas realizadas en el periodo 2005-2012. Para dicha tarea se proceso la
informacion utilizando herramientas econométricas estandar disponibles en

programas de software estadistico convencional.

Hallazgos: Los resultados del modelo arrojaron que mas del 30% de las
subastas analizadas presentaron indicios de colusién, concentrandose
primordialmente en las operaciones de alto valor, donde las ganancias potenciales

suelen ser mayores.

Uno de los hallazgos mas relevantes consistié en la identificacion de un
patrén estadistico que delata los acuerdos ilicitos: en una puja comun, el incremento
en la cantidad de postores tiende a bajar los precios, por el contrario, cuando existe
colusidén esta relacion se invierte, subiendo las cotizaciones a la par que el nUmero
de participantes. Lo anterior se debe a que bajo dicho esquema es necesario inflar

los montos para poder repartirlos entre todos los implicados.
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Aporte para la politica publica: El modelo antes descrito potencialmente
podria ahorrarle millones de ddlares a los gobiernos que lo implementen, dado que
permite clasificar las adquisiciones segun su probabilidad de colusién. Como
resultado, las autoridades podrian reorientar sus recursos de auditoria vy
fiscalizacion en las operaciones mas sospechosas, a la par que identifican patrones

de comportamiento que faciliten el disefio de contramedidas.

Es por todo lo anterior que el autor es enfatico al sefialar que el algoritmo
desarrollado tiene la capacidad de procesar informacion proveniente de otros
sistemas de licitacion como “CompraNet” en México y “TED” en la Unién Europea,

demostrando un elevado grado de replicabilidad.

2.1.4 Ejes transversales: metodologia aplicada de las ciencias sociales

computacionales

Como ya se expuso a lo largo de los apartados 1.4y 2.1 las CSS mas alla de
constituir una ruptura con sus precursoras, constituye una evoluciéon natural frente
a una sociedad cada vez mas digitalizada. En este sentido, la gran apuesta de este
campo pasa por fusionar los conocimientos de dos disciplinas con origenes y

visiones de la realidad diametralmente distintas, confrontadas en diversos aspectos.

La gran labor de las CSS en los ultimos afios ha sido precisamente encontrar
soluciones a dichas incompatibilidades, y a partir de ello, construir un marco de
trabajo hibrido e interdisciplinario que retoma lo mejor de ambos mundos. A manera
de ejemplo, la tabla 6 condensa los estudios descritos en el apartado anterior,

delineando la columna vertebral que caracteriza a este campo de conocimiento:

Tabla 6
Ciencias sociales computacionales aplicadas a problematicas publicas
# Estudio Teoria Contexto Producto Metodologia  Aplicacion
Construccion , qu .resultados Sistema de Integr,aC|on de Construccion
. Teoria de la unicamente . articulos
social de la L . procesamiento e de la agenda /
. ) construccion son aplicables , periodisticos // .
delincuencia . de lenguaje - Monitoreo de
uvenil social para los natural Técnicas de diSCUrsos
) EE.UUy RU NLP
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Los resultados

Lo . Unicamente ., Focalizacion
Prediccion de Teoria de la . Integracion de
. . .. son aplicables Red neuronal . de recursos /
la delincuencia  prevencion del e registros // o
. . . al contexto del artificial . Disefio de
juvenil crimen . Técnicas de IA . .
pais de intervenciones
referencia
, Los efectos
Teorias de Base de datos .
o del . Integracion de . o
Proyecto de aprendizaje . centralizada Diagnéstico /
. . . procesamiento o datos de 5 .
delincuencia social - . (justicia ) Reformulacion
. . S judicial . ) agencias // .
juvenil resiliencia / juvenil, salud del sistema
- , dependen del Modelos de
(Clemson) Criminologia ) mental y . procesal
perfil del Ly regresion
del desarrollo ) educacion)
infractor
Factores de Se confirmd la S e g
. Modelo . . Consolidacion Identificacion
riesgo de la . presencia del  Algoritmo para
. e ecologico de . . de 10 fuentes de grupos de
violencia fisica . . fendmeno de la seleccion g
. violencia R . oficiales // alta
contra mujeres . L male variables . .
o intrafamiliar " Modelo probit vulnerabilidad
y nifas backlash
Vulnerabilidad , Integracion de Diagnostico /
. . Teoria del Los resultados 9 9
socioeconémic . Modelo de datos // Propuesta de
hombre contradicen la o .
ay normas de . probabilidad Modelo medidas de
. proveedor teoria e -
género probabilistico alivio
Se identifican Modelo
Vulnerabilidad Enfoque de . Encuesta // Diagnostico /
. ., factores de predictivo // . o
social ante reduccion del ) : . Implementacio Disefio de
. riesgo en la Visualizacion o
desastres riesgo de ; . . n de politicas
ciudad interactiva de ) .
naturales desastres ) . algoritmos preventivas
analizada indicadores
Modelo
Software o Software para Arquitectura Identificacion
. gravitacional ,
abierto para el el calculo de del software // de zonas
de Isard y e . .
acceso a . . - métricas / Estudio de geograficas
s Harris / Teoria S .
métricas . ., Aplicacion web caso en sin acceso a
. de interaccion . . . .
espaciales . interactiva Chicago servicios
espacial
.. El éxito de las L Detectar
Gestion , Disefio del T
g Enfoque data tecnologias ineficiencias /
publica . Agentede IA  agente de IA// .
driven parala  depende de la . . o Automatizar
basada en e generativa Diagndstico .
gestion publica estructura . gestion
datos L funcional . .
organizacional administrativa
e ) ., Identificar
Deteccion de Se confirma la Integracion de .
. . , . Modelo corrupcion /
irregularidades Teoria de presencia de . subastas // .
L . estadistico Focalizar
en licitaciones juegos patrones - Modelado
L ) predictivo L recursos de
publicas colusorios estadistico o
auditoria

Fuente: Elaboracion propia.

Visto lo anterior, a continuacién se procedera a describir los cuatro ejes
transversales, que a consideracién del presente trabajo de investigacion se

consideran criticos para explicar y definir el andamiaje metodolégico de las CSS:
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1) Base tedrica

El primer componente del marco de trabajo de las CSS es la base tedrica,
fundamentada en siglos de conocimiento y produccion cientifica. Dichos pilares
dotan a los resultados obtenidos de significado y contexto, sin estos, Unicamente se
obtendrian inferencias estadisticas estériles, libres de cualquier razonamiento

critico.

Si bien la ciencia de datos, incorpora en su andamiaje el término “reglas del
negocio” para referirse a las practicas, restricciones y particularidades del entorno
para asi poder encapsular la l6gica compleja y eventualmente transformarla en
algoritmos entendibles por una computadora. Lo cierto es que, por si mismo este
proceder resulta insuficiente para explicar los fendmenos sociales, en este sentido,
antes de idear cualquier solucidon es necesario ahondar en la teoria social para aislar
los ejes analiticos que explican el fendbmeno en cuestidén y a partir de ello, idear

soluciones.

Como muestra de lo anterior, los estudios antes revisados envolvieron sus
investigaciones en un andamiaje tedrico que les permitié identificar variables, definir
estrategias de implementacién e interpretar resultados. Por ejemplo, Barrett &
Katsiyannis (2017) en su trabajo sobre las sentencias en el sistema de justicia
juvenil norteamericano recuperaron la teoria de Moffitt sobre la delincuencia limitada
a la adolescencia, para explicar cdmo esta constituye una respuesta a
circunstancias contextuales y a partir de ello, justificar la adopcidon de perspectivas

integrales que evaluen el entorno del joven antes de procesarlo.

De la misma forma, Yepez & Caria (2026) basan su estudio en la teoria del
“‘hombre proveedor”, la cual postula que las normas de género generan rechazo
hacia la posibilidad de que las mujeres tengan un ingreso superior al de sus maridos.
Por ultimo, Kalaycioglu et al. (2023) retomaron estudios previos sobre como las
carencias de corte politico, econémico y social influyen sobre el nivel de exposicién
ante desastres naturales, e incluso, recuperaron el indice SoVI (desarrollado en otra

investigacion) para clasificar los hogares con mayor vulnerabilidad.
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En vistas de lo anterior, queda de manifiesto que lejos de ser un mero adorno
o elemento complementario, la teoria social adquiere un rol protagonico al cimentar
las bases logicas —que posteriormente seran traducidas a un algoritmo, cédigo o
sistema—, justificar decisiones técnicas, conducir el flujo de trabajo y definir el
framework interpretativo bajo el cual se evaluaran los resultados de la solucién

construida.

2) Resultados contextualizados (teorias de alcance medio)

Otro elemento relevante para la comprension de las CSS es su alcance,
como ya se vio en la seccion 1.4 existe una confrontacion de caracter
epistemoldgico entre los enfoques nomotético e ideografico originada a partir de la
doble herencia de este campo. Por un lado, la tradicién basada en datos, algoritmia
y modelos matematicos se inclina hacia la construccién de leyes generales, en
contraparte, los hallazgos en ciencias sociales suelen estar condicionados por

contextos histéricos, geograficos y culturales.

En este punto pareciera que las CSS se encuentran ante la disyuntiva de
inclinarse hacia uno u otro enfoque, no obstante, existen voces como la de
Arvidsson et al. (2025) que proponen orientar la comprension de los fendmenos
como eventos semigenerales, de esta forma se evitaria el particularismo sin incurrir
en generalizaciones, ni en la formulacion de teorias excesivamente abstractas o

forzadas de escasa aplicabilidad.

Al respecto, los estudios previamente analizados aportan evidencia en la
misma direccion. En su analisis sobre la teoria del “hombre proveedor”, Yepez &
Caria (2026) encontraron evidencia empirica que contradecia el supuesto de que la
insercion laboral femenina disminuye a causa de las normas sociales, las cuales,
dictan que una mujer no puede ganar mas que su pareja. Los hallazgos, realizados
en el contexto del mercado de trabajo ecuatoriano, apuntan a que en dicho pais
existe una relacion positiva entre el grado de insercion laboral y la posibilidad de
ganar mas, esto ultimo debido a que la necesidad econdmica se antepone a las
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normas de género, siendo esta ultima un “lujo” reservado para los hogares de

ingresos altos.

Otra investigacion que hallo resultados aparentemente contraintuitivos fue la
realizada por Torres (2024) quien encontré que las mujeres con altos niveles de
autonomia corrian el mismo riesgo de victimizacion que aquellas con niveles bajos,
formando un patron en forma de U. En este caso especifico, la evidencia terminé
por confirmar la teoria de “male blacklash”, donde el aumento de la independencia
femenina provoca que sus parejas intenten reafirmar su dominio a través del uso de

la violencia fisica.

En ambos casos, las CSS fueron empleadas para poner a prueba dos teorias,
y a partir de los datos, obtener pruebas observables que permitieron confirmar,
desmentir y/o matizar los supuestos originalmente establecidos. Dicha cuestion, sin
duda alguna, dota a estos marcos de una gran flexibilidad, abriendo la posibilidad
de actualizarlos a medida que los datos cambian. Al mismo tiempo, lo anterior
demuestra que en la ciencia social no existen los supuestos universales, pero
tampoco fendmenos totalmente aislados, siendo los hallazgos e implementaciones

replicables en contextos con caracteristicas y necesidades similares.

3) Enfoque empirico (productos de datos)

Derivado de su enfoque practico, las CSS heredan de la ciencia de datos la
inclinacidn hacia la construccion de “productos de datos” los cuales pueden
presentarse en distintas formas, ya sea un descubrimiento, prediccion, servicio,
recomendacion, un modelo, una herramienta o sistema (Cao, 2017). Estos
productos generan un bucle de retroalimentacion que, mas alla de predecir el futuro
contribuyen a construirlo, gracias a que orientan el actuar de los actores encargados

de tomar las decisiones.

En todos los casos examinados, los productos de datos adoptaron formas
diversas, aunque sin dejar de lado su vocacion por la resolucion de problemas. Por

ejemplo, Barrett & Katsiyannis (2017) construyeron una base de datos unificada que
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integré informacion proveniente de diversas instituciones estatales. Su solucidn
consistié en una infraestructura de datos orientada a mejorar la toma de decisiones
de jueces y fiscales. Por otro lado, Saxon et al. (2022) desarrollaron una libreria de
codigo abierto que permite calcular métricas espaciales, asi como una aplicaciéon
web que funciona como herramienta alternativa, enfocada a usuarios no técnicos.
Su gran aporte residio en la democratizacion de métricas e indicadores que permiten

diagnosticar carencias de servicios.

Finalmente, en el ambito de la administracion publica, Roque (2025) elaboro
un prototipo de agente de inteligencia artificial dedicado al acompanamiento de las
entidades gubernamentales en su transicion hacia un modelo de gestién basado en
datos o “data-driven”. La gran apuesta aqui, mas alla del salto tecnoldgico, consistio
en una cuestiéon de metodologias y practicas de trabajo, la adopcion de la IA de
forma activa y generalizada implicitamente conlleva una serie de transformaciones
en la cultura organizacional y puede acarrear consigo miedo, rechazo, frustracion,

animadversiones y resistencias al cambio por parte de los burdcratas.

Llegados a este punto, se identificaron ciertas cuestiones sobre las cuales

vale la pena reflexionar:

o En primer lugar, se replantean las prioridades clasicas de la investigacion
social, mas alla de publicar resultados en una revista o libro, se busca
activamente crear herramientas y generar propuestas de valor que atiendan

fendmenos especificos.

o En segundo lugar, se redefine el rol tradicional de cientifico social, lejos del
estereotipo de un académico o investigador encerrado en una oficina, el
nuevo paradigma de las CSS demanda perfiles hibridos capaces de trabajar
a distintos niveles (tedrico, técnico, metodoldgico, empirico) y ambitos
(academia, gobierno, sector privado), lo que requiere de habilidades de
comunicacion y traduccién entre partes que no necesariamente encajan con

la labor académica clasica.
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o Finalmente, toda esta conjuncion de factores plantean diversos dilemas a
nivel ético, principalmente en lo concerniente a cuestiones de privacidad, uso
indebido de las herramientas, asi como los efectos que las decisiones —
basadas en datos, sistemas u algoritmos— pueden llegar a tener sobre la

vida de cientos, miles o millones de personas.

4) Metodologia de dos etapas (etapas técnica y analitica)

El ultimo punto a tratar respecta a la propuesta metodoldgica de las CSS y
su forma de abordar los problemas. Bajo el enfoque de la ciencia social tradicional
una investigacion obligatoriamente se compone de un marco tedrico, seguido de un
estado del arte, un diseio metodolégico donde se define el enfoque
(cuantitativo/cualitativo) asi como las técnicas o procedimientos, posteriormente, se
plantean las hipétesis, para después ponerlas a prueba y a partir de ello, generar

conclusiones.

En este sentido, las CSS respetan la estructura tradicional, aunque dada la
complejidad de los procedimientos implementados, tienden a operar el apartado
metodoldgico en funcidn de dos etapas: una de caracter técnico, donde se definen
la infraestructura, procedimientos, herramientas y tecnologias; y otra de naturaleza
analitica, aqui se busca responder a preguntas especificas y en funcion de las

mismas se seleccionan los algoritmos y métodos estadisticos.

En lineas generales, podria concebirse el apartado técnico como la etapa
donde se establecen los cimientos del proyecto y se toman decisiones operativas
qgue condicionan el desarrollo posterior de la implementacion (seleccion de fuentes,
diseno de arquitecturas, procedimiento de limpieza e integracion). Por otra parte, la
etapa logica se especializa en la resolucion de preguntas especificas, a partir de la
cual se generan propuestas de abordaje y seleccionan las técnicas estadisticas mas
convenientes (lo que tradicionalmente seria el disefio metodoldgico). Por todo ello,
un solo proyecto puede dar respuesta a decenas o cientos de interrogantes siempre

y cuando su arquitectura e infraestructura lo permitan.
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Como prueba de lo anterior, el trabajo de Nesa et al. (2022) sobre la
delincuencia juvenil, en la etapa técnica definié todo un flujo de trabajo o pipeline,
que parte desde los datos crudos, pasando por el preprocesamiento, codificacion y
normalizacion, hasta finalmente culminar con la implementacion de modelos
predictivos. En la etapa analitica, los autores buscaron responder sus preguntas de
investigacion, para lo cual entrenaron seis algoritmos que sirvieron para clasificar a
los adolescentes segun su propension a conductas delictivas, aunque por el disefio

de su flujo de datos, facilmente pudieron solventar otra clase de cuestionamientos.

Un aspecto que vale la pena destacar de esta metodologia de dos fases es
su modularidad, reusabilidad y capacidad de retroalimentacion. Por ejemplo, los
resultados de la etapa analitica pueden revelar limitaciones en los datos e
infraestructura, lo que obliga a realizar ajustes y mejoras. Asimismo, una
arquitectura con un disefio robusto facilita la formulacion de nuevas preguntas sin
necesidad de tener que desarrollar otra solucion desde cero. Por otro lado, una
infraestructura o pipeline que ha demostrado ser funcional puede ser reutilizada,

unicamente ajustando los datos de entrada.

Esto ultimo fue el caso de Tas (2024), quien en sus conclusiones sobre las
contrataciones publicas en Turquia, afirma que su propuesta puede ser ajustada a
los sistemas de licitacion de la Uniébn Europea y México. Esta clase de
implementaciones son dificiles de ver en una ciencia social tradicional
acostumbrada a trabajos inéditos casi imposibles de replicar, es aqui donde las CSS
renuevan la visidbn sobre la que se construye el conocimiento haciéndolo mas

democratico, abierto, accesible y reproducible.

2.2 Plataformas de monitoreo y diagnodstico de la fecundidad adolescente

en México

En el apartado anterior se analizaron diversos estudios de caso donde las
CSS fueron implementadas para diagnosticar y generar propuestas de solucién a
problematicas sociales de diversa indole. Entre los puntos mas destacables de esta

clase de innovaciones se encuentra el empleo de tecnologias vanguardistas, el
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procesamiento de datos a escala masiva, el uso de métodos estadisticos complejos,
y la generacién de “productos de datos”, o sea, soluciones empiricas que aportan

un valor mas alla del conocimiento académico.

Dada su elegancia y sofisticacion, los estudios antes descritos constituyen
por si mismos el pinaculo de las CSS, y hacen evidente que este campo de estudio
mas alla de tratarse de una aspiracion o propuesta a futuro, es un area vigente,
madura, técnica y metodoldégicamente viable. La interrogante que emerge en este
punto es: ;Qué clase de soluciones han sido implementadas por el Estado
mexicano? Aterrizandolo al objeto de estudio de este trabajo: ¢ El enfoque de las
CSS ha sido empleado para atender el fendmeno de la fecundidad adolescente en
México? Esta seccidn precisamente busca responder a dicha interrogante. Se
revisara la oferta de datos proporcionada por distintos organismos identificando su
proposito, composicion y valor como herramienta analitica. En este sentido, el
analisis se desglosa en cuatro niveles, que parten desde el ambito federal, hasta el

local, pasando por propuestas ciudadanas y de propdsito general.

2.2.1 Sistema de Indicadores para Monitoreo y Seguimiento de la ENAPEA

Desde su primera fase, la ENAPEA contemplé la construccién de un plan de
monitoreo y evaluacion, que permita conocer el progreso de las estadisticas de
fecundidad, ayudando a tomar decisiones y retroalimentando las acciones
ejecutadas en el marco de esta politica publica. Para ello, se identificaron 53
indicadores que cubren temas tan variados como la fecundidad, educacion,
vulnerabilidad, oportunidades laborales, servicios de salud, violencia sexual y marco
juridico. ElI mismo plan agrupd dichas métricas en funcion de tres categorias
(proceso, resultado e impacto), las cuales se alinean con los objetivos y acciones
de la estrategia (SGCONAPO, 2020; Gobierno de México, 2015).

En este sentido, el Sistema de Indicadores para Monitoreo y Seguimiento de
la ENAPEA (SIMS), tiene el propdsito de brindar informacion clave que permita
retroalimentar la estrategia, mejorar la gestion, facilitar la toma de decisiones por
parte de las autoridades y contribuir a generar acciones alineadas con las metas
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definidas en la politica (SGCONAPO, 2020). La importancia de lo anterior es que se
reconoce la necesidad de generar informacion vigente y de calidad proveniente de

diversas fuentes oficiales.

Figura 9
Portal: SIMS de la ENAPEA

Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes
Sistema de Indicadores para Monitoreo y Seguimiento
(ENAPEA-SIMS)

.........

Fuente: CONAPO (2026).

El SIMS es una herramienta interactiva disefiada en formato de tablero de
datos o “dashboard”, que permite consultar y visualizar las 53 variables de
seguimiento definidas por la estrategia nacional, ofreciendo informacion a nivel
nacional y estatal, facilitando el seguimiento de la fecundidad en la poblacién
objetivo (grupos etarios de 10-14 y 15-19 afios) por un periodo de tiempo que abarca
la vigencia de la politica (2010-2024). Alo antes descrito, se suma informacion sobre
los contextos sociales, de gran utilidad para identificar factores asociados y
determinantes estructurales —en la seccion 1.2.9.2, se enfatiz6 la importancia que

las normas socioculturales tienen sobre el fenédmeno de la fecundidad—.

La gran propuesta de valor de este portal reside en su formato visual, el cual
permite aplicar diversos filtros y descargar informacion en formato tabular (CSV) asi
como sus respectivas visualizaciones (PNG). Por otro lado, sus principales falencias
son la ausencia de conectores (APIs) que permitan acceder a la informacion desde
algun lenguaje o terminal. También se identificaron problemas de visibilidad, a pesar
de que el sitio es de acceso publico, su enlace se encuentra escondido en una

entrada de blog perteneciente al subportal del CONAPO, que a su vez pertenece al
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portal del Gobierno de México. Esta ruta tan confusa y entramada sin duda le resta

visibilidad a una herramienta que deberia tener mayor difusion.

2.2.2 Sistemas estatales

La segunda fase de la ENAPEA dispuso la creacién de un subgrupo de
trabajo especifico para el acompafiamiento de las entidades federativas
denominado “Subgrupo GEPEA”, cuya funcién es servir como una instancia de
cooperacion, soporte y asesoramiento encaminada al fortalecimiento de la
estrategia en los tres niveles de gobierno: nacional, estatal y municipal (Gobierno
de México, 2021). Entre las funciones del subgrupo, destaca el punto niumero diez,

el cual establece lo siguiente:

Desarrollar y poner en marcha mecanismos e instrumentos que permitan recolectar
y contar con informacion homogénea sobre la implementacion de la ENAPEA en los

niveles estatal y municipal. (Gobierno de México, 2021, p. 45)

Complementariamente, los lineamientos del sistema de indicadores de la
ENAPEA tienen previsto que las métricas también contribuyan al seguimiento y

evaluacion de la politica a nivel estatal:

Contar con representatividad nacional y preferentemente estatal (...) Ser
necesarios, eficaces y eficientes para sustentar el disefio, monitoreo y seguimiento
de la ENAPEA a nivel nacional y estatal. (Gobierno de México, 2024b, p. 11)

Lo anterior hace suponer que las entidades federativas deberian contar —
por lo menos en teoria— con un conjunto de métricas que les permitiese seguir la
evolucion de las problematicas criticas en sus respectivos territorios para adecuar
la politica a sus necesidades particulares, asi como coordinar las acciones a nivel

municipal y local.

No obstante, en este punto se encuentra uno de los principales problemas de
todo el modelo de trabajo: el grado de adopcidén de las herramientas analiticas
difiere significativamente entre entidades, variando fundamentalmente en

disponibilidad, funciones, volumen e integracion. Al respecto, se identificaron dos
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grupos claramente diferenciables: uno integrado por soluciones interactivas que
siguen la légica del SIMS nacional; y otro que simplemente se limita a describir el
andamiaje normativo e institucional de los GEPEA, aunque sin brindar evidencia
estadistica que permita seguir el progreso de las acciones emprendidas. A

continuacion, se revisan ambas filosofias:

a) Sitios dinamicos
Jalisco: Para implementar las soluciones dinamicas, las entidades
federativas delegaron dicha labor a sus respectivos Consejos Estatales de
Poblacién (COESPO) o equivalentes. Tal es el caso de Jalisco, el cual en el marco
de su grupo estatal (GEPEAJAL) construyé en coordinacion con el Instituto de
Informacién Estadistica y Geografica (IIEG) de la entidad un sistema de consulta

interactiva dedicado al embarazo adolescente.

Figura 10
Portal: Sistema de consulta interactiva GEPEA Jalisco

Consulta Interactiva de Embarazo infantil y adolescente

Grupo de edad

Fuente: IIEG (s.f.).

De acuerdo con la informacion del GEPEAJAL (2024), los beneficiarios de
esta solucion son las dependencias estatales y municipales, ademas de
instituciones académicas, organizaciones civiles y sociedad interesada. El sistema
ofrece informacion relativa al periodo 1985-2023, permitiendo observar las tasas de
fecundidad a nivel municipal. Gracias a una actualizacion reciente, se incorporé una
funcién que detalla a nivel de colonia los casos de poblacion femenina entre 15y 19

afos que registran por lo menos un hijo.
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A pesar de sus virtudes, el sitio tiene un grave problema de disefio, dado que
no permite descargar datos, visualizaciones ni ninguna otra clase de material
derivado, lo que imposibilita el analisis, ya sea por entes independientes o por las
autoridades e instancias gubernamentales a las que se supone debe apoyar. A lo
anterior, también se suma la ausencia de indicadores complementarios, claves en
la adopcion de una perspectiva integral, como por ejemplo: desigualdad,

escolaridad, servicios de salud, composicion demografica, entre otros.

Estado de México: Otra entidad que siguié un modelo de implementacion
similar al antes descrito es el Estado de México, que a través de su COESPO integro
los datos de fecundidad adolescente a su “visor geografico”, el cual es descrito por
el organismo como una "herramienta geoinformatica que permite la visualizacion de
mapas sociodemograficos, donde se integra, organiza, homologa y estandariza la
informacion interoperable en la entidad, la cual puede ser consultada, analizada y
descargable” (COESPO Edomex, 2024).

Figura 11

Portal: Sistema de consulta interactiva GEPEA Estado de México
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Fuente: COESPO, Estado de México (2024).

Este sistema integra datos provenientes de fuentes oficiales y permite al
usuario visualizar, interactuar y descargar informacién relativa a temas de
composicién demografica, educacion, etnicidad, carencias sociales y migracion, la
cual se desagrega a nivel municipal y localidad. A pesar de ello, el portal es de
propdsito general y esto se nota con la ausencia de las tasas de fecundidad
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adolescente y grupos etarios, en su lugar, se ofrece un porcentaje de mujeres
menores de 20 afos con registro de embarazo, lo cual no es del todo 6ptimo para
dar seguimiento a las metas, dado que no se alinea con los estandares definidos

por la ENAPEA en su sistema de indicadores.

Morelos: A diferencia de los ejemplos anteriores, donde los GEPEA
delegaron la creacion de su sistema a las dependencias estatales dedicadas a la
elaboracién de estadisticas geograficas, en Morelos siguieron una légica distinta, al
establecer una colaboracion entre la Coordinacion Estatal del INEGI y el gobierno
de la entidad, a partir de la cual se construyo la plataforma “Servicio de Informacion

Georreferenciada para la Prevencion de Embarazos en Adolescentes”.

Figura 12
Portal: Sistema de consulta interactiva GEPEA Morelos
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Fuente: INEGI (s.f.-b).

Como parte de los objetivos del sistema se contempla favorecer y facilitar la
puesta en marcha de acciones que contribuyan a la politica de prevencién del
embarazo adolescente en la entidad (COESPO Morelos, 2023). Entre sus
caracteristicas mas destacables esta el sistema de filtrado, que permite consultar
caracteristicas especificas de la madre como escolaridad, perfil étnico, edad, estado
civil, entre otras. A esto se suma la capacidad de seleccionar casos segun la
naturaleza del embarazo, aqui se incluyen variables como las semanas de
gestacion, si la madre recibié atencidn prenatal, el personal que brind6 atencion

durante el parto, etc. (La Unién, 2023).
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A pesar de sus fortalezas, esta propuesta conjunta presenta falencias que ya
han sido identificadas en otros sitios como el del Estado de México. Principalmente,
en lo concerniente a la ausencia de tasas especificas de fecundidad, una medida
estandarizada, replicable y comparable que permite evaluar los avances de la
estrategia nacional —la TEFA es la métrica adoptada por los organismos nacionales
para monitorear el progreso del fendmeno, su omisién es una falla metodolégica
grave—. En este sentido, la informacién proporcionada consiste Unicamente en
casos acumulados de fecundidad territorialmente desagregados a nivel municipal y
local, esto, no es lo ideal dado que no respeta las directrices de la ENAPEA en

cuanto a indicadores.

Campeche: Bajo la misma logica descrita en el ejemplo anterior, el COESPO
del estado de Campeche y la respectiva coordinacion estatal del INEGI suscribieron
un acuerdo para la creacién e implementacion del denominado “Servicio de
Informacién Georreferenciada para la Prevencién de Embarazos en Adolescentes”
(COESPO Campeche, s.f.).

Al igual que sus homologos, esta herramienta tecnoldgica surge con el
objetivo declarado de automatizar el proceso de monitoreo y evaluacion de la
estrategia en la entidad, asi como focalizar territorialmente los factores asociados a

la problematica del embarazo adolescente (COESPO Campeche, s.f.).

En la practica, la versién del sistema de Campeche es una réplica exacta de
la implementada en Morelos: filtros, interfaz, fuentes de datos y funcionamiento no
difieren entre ediciones. Esto engloba todos los aciertos y carencias descritos en el
caso anterior. La unica diferencia real que permite diferenciar entre ambas versiones
es el banner de sitio, el cual cambia la leyenda y logotipos del estado de Morelos

por los de Campeche, tal y como se ilustra en la captura de pantalla proporcionada.
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Figura 13

Portal: Sistema de consulta interactiva GEPEA Campeche
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Fuente: INEGI (s.f.-a).

Lo anterior hace plantea la siguiente interrogante: ;Acaso esto es malo o
inconveniente? Puede considerarse que no, al contrario, es una buena noticia que
las entidades establezcan asociaciones con organismos especializados como el
INEGI para incorporar soluciones que compartan estandares, procedimientos y
fuentes de origen. Todo ello es fundamental para el éxito de la politica, no obstante,
en caso de ser asi, se requiere que la propuesta respete el marco metodologico

definido en la politica nacional.

b) Sitios estaticos

Sonora: La otra variante de sitios son los de comportamiento estatico, dado
que no ofrecen visualizaciones o funcionalidades avanzadas que permitan
interactuar con los datos. Como prueba de lo antes dicho, se encuentra el portal del
GEPEA de Sonora, cuyo contenido se limita a explicar en qué consiste la estrategia,
se definen metas, objetivos y estructura organica. A lo cual se anade informacion
complementaria en la que el publico interesado tiene la opcion de descargar los

lineamientos, planes de trabajo, informes, marco juridico y actas de sesiones.

Sobre las estadisticas de seguimiento, lo Unico que ofrece la pagina del
gobierno de Sonora es una hoja de célculo en linea con tasas especificas de

fecundidad para diversos grupos etarios, que van desde los 15 hasta los 49 afios.
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Los cortes de la informacién corresponden a los afios 2012 y 2016, por lo que dichos
datos presentan un desfase de diez afios. Mas alla de lo antes mencionado, no se

encontrd ningun registro cuantificable asociado con la ENAPEA.

Una cuestion que llama particularmente la atencidn consiste en que, a pesar
de que la pagina se aloja en el subportal del COESPO, no se logré identificar ningun
estudio, producto o analisis avanzado por parte del organismo. Esto despierta
ciertos cuestionamientos respecto al nivel de prioridad y, consecuentemente, al

volumen de los recursos asignados a dicha operacion.

Figura 14
Portal: ENAPEA Sonora

GEPEA
Grupo Estatal para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes

Que es el GEPEA

@00

Fuente: COESPO Sonora (s.f.).

Colima: La pagina web del GEPEA Colima sigue una ténica similar,
limitandose uUnicamente al apartado descriptivo, especificamente, a explicar
brevemente el propdsito del grupo y sus objetivos generales. Fuera de eso, no se
identificd ningun tipo de recurso, material o evidencia que permitiese indagar en las

acciones emprendidas.

Lo mas desconcertante de todo es que los apartados de la pagina destinados
a presentar la estructura organica, informes y planes de trabajo se encuentran
vacios. Simplemente no existe informacién disponible. Esto ya no se trata de un
problema de metodologia, formatos o estructura, meramente no existe material que

observar. Lo anterior denota un problema estructural en los grupos estatales, no es
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posible emprender acciones de intervencion, seguimiento y retroalimentacion si no

se ofrecen recursos, ya sean tecnolégicos, analiticos o juridicos para trabajar.

Figura 15
Portal: ENAPEA Colima

GEPEA

Grupo Estatal para la
Prevencién del Embarazo
en Adolescentes

¢Qué es el GEPEA?

Fuente: Gobierno de Colima (s.f.).

Michoacan: El ultimo de los sitios estatales revisados corresponde al GEPEA
de Michoacan. Al igual que sucedi6é con Sonora, el portal muestra una inclinacion
por la documentacién normativa y los informes estaticos. Como suele pasar en esta
clase de portales, se describe en qué consiste la ENAPEA y se brindan algunos
recursos complementarios.

Figura 16
Portal: ENAPEA Michoacan
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Fuente: COESPO, Michoacan (s.f.).
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A diferencia de los dos ejemplos anteriores, aqui si se ofrece informacion
estadistica, aunque, en cantidad limitada. Los documentos PDF proporcionan tasas
especificas de fecundidad, aunque no se especifica el grupo etario al que
pertenecen. Tampoco se identificd informacion a nivel municipal, métricas de
contexto sociodemografico ni perfiles de las madres. Fuera de lo descrito, este
recurso no genera ninguna aportacion de valor a la politica, unicamente parece

limitarse a cumplir con el requerimiento de contar con una pagina en linea.

2.2.3 Plataformas nacionales de propésito general

Vista la oferta nacional de informacion estadistica en el marco de la politica
nacional, ahora toca el turno de revisar otras propuestas —de financiamiento
estatal— que de igual forma, proporcionan materiales y herramientas que pueden

ser empleadas para el analisis de la fecundidad adolescente en México.
a) Unidad de Inteligencia en Salud Publica (UISP)

La UISP es descrita desde su portal como un proyecto orientado a integrar
datos provenientes de multiples subsistemas de salud, generar evidencia que
facilite el monitoreo, evaluacion, toma de decisiones, asi como la formulacién de
politicas publicas en México. Se prevé que dicha unidad proporcione elementos
para la investigacion y difusion de resultados, todo ello mediante el empleo de

técnicas estadisticas avanzadas (UISP, 2023).

El sitio organiza su contenido en funcion de diversos ejes de investigacion y

visualizacion de datos entre los que se encuentra lo siguiente:

e Ciencia de datos en salud: Proporciona diversas investigaciones y tableros

de datos en temas como la cobertura hospitalaria, la mortalidad y sus costes.

e Vigilancia epidemioldgica: Ofrece herramientas interactivas dedicadas al
monitoreo de enfermedades tales como el coronavirus, infecciones

arbovirales (transmitidas por picaduras de insectos), entre otras.
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e Atlas de cancer: Arroja estadisticas sobre el numero de casos, mortalidad y

el uso de los servicios hospitalarios asociados a este padecimiento.

e Sistemas de salud: Desglosa estadisticas sobre la natalidad en México,
incluye variables como la edad de la madre, tipo de parto, datos obstétricos

y su distribucién geogréafica.

e Repositorio: Una de las mayores fortalezas del proyecto es su repositorio, el
cual contiene registros consolidados sobre egresos hospitalarios,
estadisticas vitales y prestacion de servicios sanitarios. Todas las bases de
datos vienen acompanadas por una robusta documentacién técnica
acompanada de los metadatos del registro (caracteristicas de la fuente,
tratamiento que recibio, diccionarios de variables, distribucion, etc.), lo que

resulta poco comun en proyectos de esta indole.

La UISP es una plataforma altamente tecnificada y profesional, a nivel
metodoldgico, sus productos son superiores al resto de casos aqui descritos. Sin
embargo, el talon de Aquiles es la perspectiva desde la cual se atiende el problema.
En el subapartado 1.2.4, se explicé que existian dos perspectivas predominantes
para el estudio de la fecundidad adolescente: la biomédica y la sistémica. Al
respecto, la UISP pertenece a la primera categoria, porque carece de elementos

que contextualicen la evidencia en el marco de la ENAPEA.

Aunque el portal ofrece datos relevantes y visualizaciones sobre natalidad,
no contempla como parte de sus ejes la problematica social de la fecundidad
adolescente. La unica forma de hacer un analisis respecto al tema es descargar los
datos consolidados del repositorio —gracias a ello, se evitan los complejos procesos
de recopilacion, limpieza y homologacion de informacion— y procesarlos en algun
software estadistico —esto debido a que las bases de datos son demasiado grandes
para ser manipuladas en Excel—, lo que disuade a los usuarios con perfiles no

técnicos.
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Figura 17
Portal: Unidad de Inteligencia en Salud Publica (UISP)
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Fuente: UISP (2023).

b) Data México

Uno de los proyectos de datos mas exitosos impulsados por el gobierno
federal es Data México, cuya autoria se atribuye a la Secretaria de Economia (SE).
Esta plataforma busca terminar con las complicaciones asociadas a las tareas de
compilar, consolidar, procesar y visualizar informacion proveniente de multiples

fuentes gubernamentales.

Segun las fuentes consultadas, dicha propuesta emerge con el objetivo de
transformar los datos publicos en conocimiento estratégico que permita tomar
mejores decisiones en el ambito publico, asi como incentivar la innovacion, inclusion
y diversificacion de la economia nacional (Gobierno de México, s.f.). Entre las

principales caracteristicas y funciones se destacan los siguientes elementos:

o Informacion tematica:
Los datos estan integrados en funcion de distintas categorias como: industria,
comercio, empleo, demografia, educacién, salud, etc., siendo desglosables

a nivel regional y estatal.
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Enfasis en la politica publica:

El proyecto incluye un eje de investigacion dedicado a la generacion de
analisis y propuestas de politica publica (SE, 2024). Mediante lo anterior, se
busca promover la asociacion entre la academia y las instituciones

gubernamentales.

Simplicidad:

La interfaz es visualmente atractiva y dispone de tableros de datos —
bautizada por desarrolladores como VizBuilder— que facilitan la interaccién
y comprensién de indicadores. Esto resulta de gran utilidad para perfiles no
técnicos, quienes no requieren de conocimientos avanzados para poder

ejecutar consultas e interactuar dinamicamente con los datos.

Granularidad:
La informacion esta agrupada en torno a categorias tales como: paises,
ciudades, industrias, ocupaciones, instituciones, entre otros, facilitando la

busqueda y el desplazamiento por el repositorio.

Accesibilidad:

Una de las propuestas mas destacadas de este repositorio es su naturaleza
gratuita y de cddigo abierto, a lo cual se suma la existencia de una API para
lenguajes de programacion estadisticos (R/Python), lo que posibilita la

automatizacién y descarga masiva de datos.

Multipropésito:
La plataforma esta dirigida a una amplia gama de sectores y perfiles, tales
como funcionarios de gobierno, empresarios, académicos, estudiantes,

periodistas y sociedad civil interesada.

Pese a ser una herramienta muy completa en cuanto a funcionalidades,

interfaz, disponibilidad y catalogo, esta comparte el mismo problema que todos los

sitios de propésito general: la ausencia de cualquier alineacion con la ENAPEA. Por

lo tanto, no se encontrara ninguna clase de métrica estandarizada o referencia

explicita que agilice el proceso de investigacion.
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En este caso en concreto, si se desea recolectar informaciéon sobre los
fendmenos contextuales asociados con la fecundidad adolescente, el usuario
debera revisar cada una de las categorias en busqueda de aquellas métricas que le

resulten relevantes para sus fines, de nueva cuenta, no es éptimo ni comodo.

Figura 18
Portal: Data México
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Fuente: Gobierno de México (s.f.).

2.2.4 |Iniciativas independientes

Existen propuestas ciudadanas fuera de la esfera gubernamental que dan
seguimiento a la problematica de la fecundidad adolescente y generan materiales
derivados, orientados a labores de concientizacidn y visibilizacion. Este es el caso
de la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), conformada a partir
de una coalicién de 80 organizaciones civiles unidas con el propdsito de promover
y defender los derechos de las infancias en México, que buscan impulsar cambios
a nivel normativo, social y cultural que permitan a nifos y jévenes conocer, ejercer

y disfrutar de sus derechos con plenitud (REDIM, s.f.).

Ademas de su sitio principal, uno de los principales instrumentos de difusion
con los que cuenta la REDIM es el “blog de datos e incidencia politica”, un espacio
dedicado a la difusion y el analisis especializado donde se exponen problematicas
que afectan a las juventudes e infancias. A lo largo de sus articulos, el sitio explora

—desde un enfoque critico— la situacion de los derechos de estos grupos,
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valiéndose de estadisticas provenientes de fuentes oficiales, aportando reflexiones

que podrian ayudar a retroalimentar las acciones estatales.

El contenido del blog se caracteriza por explicar de manera clara y sencilla
problematicas especificas, valiéndose para ello del marco legal y las estadisticas

oficiales. A continuacion, se ahonda en algunos de sus componentes centrales:

o Analisis cuantitativo: Las publicaciones incluyen evidencia cuantitativa,

permitiendo dimensionar la magnitud y evolucion de los fenédmenos.

o Visualizacion interactiva: Se emplean tableros de datos que permiten al
usuario interactuar con las estadisticas, adicionalmente, estas presentan un

formato de infografia, lo que facilita su comprension.

o Perspectiva integral: Las investigaciones se abordan desde una perspectiva
periodistica orientada a visibilizar los vacios institucionales y promover el
cumplimiento de las legislaciones nacionales e internacionales en materia

de proteccion de derechos humanos, mujeres, jovenes e infancias.

Entre los temas abordados se encuentran cuestiones como la violencia
contra la nifiez, trata de personas, delitos contra menores, abandono escolar,
proteccion digital de las infancias, pobreza y trabajo infantil, entre otros. Por otra
parte, uno de los apartados mas relevantes del sitio es la seccion “grupo de trabajo
con datos” centrada en la metodologia y el manejo de estadisticas, donde también

se publican convocatorias sobre talleres y cursos relacionados con dicha tematica.

Si bien se entiende que los contenidos de la REDIM tienen propdsitos de
difusidon y concientizacién social, estos carecen de métricas como la TEFA que
eventualmente permitirian monitorear y realizar propuestas especificas de politica
publica armonizadas con la ENAPEA. A pesar de ello, esta fuente es la unica de
todas las vistas que, mas alla de limitarse a proporcionar datos y visualizaciones,
se toma el tiempo de realizar ejercicios de contextualizacion y razonamiento critico,

lo cual se debe en gran medida a su naturaleza de medio periodistico independiente.
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Figura 19
Portal: Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM)

e La Infancia Cuenta en México REGM e

Fuente: REDIM (2025).

2.2.5 Alcances y limitaciones de la oferta existentes

Tras una primera aproximacion que consistio en diagnosticar la disponibilidad
de datos y herramientas analiticas dispuestas para el estudio de la fecundidad
adolescente en México, quedaron expuestas ciertas deficiencias estructurales, que

se pueden clasificar en funcion de tres ejes:
a) Oferta limitada y fragmentacion

El primero de ellos obedece a la escasa disponibilidad de alternativas
realmente utiles, asi como a su fragmentacion, lo cual en cierta medida explica la
abismal disparidad entre ellas. Por ejemplo, el sitio mas completo es el SIMS, que
presenta la informacién en formato de dashboard e incluye un amplio conjunto de
métricas contextuales (carencias sociales, seguridad, educacion, salud) y de
evaluacion (tasas de fecundidad). Mientras, en el polo opuesto existen
implementaciones como la del GEPEA de Colima, cuya pagina es basicamente un
esqueleto carente de cualquier tipo de datos, graficos o funcionalidades. Su unico

contenido consiste en un par de descripciones.

Entre las principales causales de esta situacion se podrian mencionar la

voluntad politica y la capacidad presupuestal. En entidades como Jalisco, el
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gobierno ha priorizado la transparencia y la digitalizacion de sus servicios,
dedicandoles personal, tiempo y recursos, algo que se refleja en la estructura de
todo portal, no unicamente del GEPEA. En contraste, Colima y Sonora tratan sus
respectivas paginas como un simple requisito burocratico que se les exige desde la

federacion, mas no como una herramienta de analitica de datos.

Un factor particularmente evidente en las entidades federativas tiene que ver
con los modelos de colaboracion detras de las plataformas. Salvo alguna excepcion
puntual, se identific6 que los portales con las mejores propuestas recurrieron a
alianzas estratégicas que les proporcionaron una solida base técnica. En el caso de
Jalisco y el Estado de México, que disponen de recursos significativos y de un
aparato burocratico extenso, los institutos de geografia/poblacion locales suelen
contar con la suficiente solvencia técnica y de personal para asumir el reto de

construir un portal de tales caracteristicas.

Otras entidades como Morelos y Campeche con recursos mas limitados
apostaron directamente por la colaboracién con organismos nacionales como el
INEGI, empleando la infraestructura que ya se tiene desarrollada. Finalmente,
Colima y Sonora demostraron no tener la capacidad tecnolégica, pero a diferencia
de los dos casos antes citados, tampoco establecieron ninguna colaboracion —
Sonora aloja su pagina en el portal del COESPO, pero no se detectd ningun
producto derivado—, lo que los deja rezagados en el apartado técnico, de ahi la

precariedad de sus portales.

b) Falta de estandarizacion

Otro aspecto critico obedece a la preocupante falta de homologacion y
estandares comunes. A pesar de que la ENAPEA dio paso a la creacion del “Grupo
de Trabajo de Indicadores para Monitoreo y Seguimiento” encargado de construir y
dar seguimiento a las métricas y metas, asi como de la existencia de una “Matriz de
Marco Logico” que define las dimensiones analiticas y sus procedimientos de

calculo, lo cierto es que, al menos en los casos revisados, pareciera que cada
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aparato implementa discrecionalmente sus mecanismos, descartando la
documentacion técnica previamente generada. En la practica, parece que cada
organizacion realiza su propia interpretacion técnica y politica en cuanto al

monitoreo.

El hecho de que el mismo INEGI —la dependencia mas tecnificada,
experimentada y reputada del pais— ignore la metodologia de la ENAPEA en los
portales que ayuddé a construir denota una gran falta de coordinacién entre
dependencias gubernamentales. Para avanzar hacia una estandarizacién real y
efectiva, se necesitan ampliar los acuerdos en materia de coordinacion que, ademas
de métricas y estandares, definan un repositorio unificado para la consulta de datos.
Sin medidas de esta naturaleza, la fragmentacién actual tendera a profundizarse,
en especial si la ENAPEA no es renovada después de que llegue al fin de su ciclo
en 2030.

c) Capacidades analiticas limitadas

Por ultimo, una de las principales consecuencias originadas a partir de los
dos elementos antes citados es la deficiente capacidad analitica de las plataformas
analizadas. Quitando el SIMS, ninguna de las propuestas revisadas hace un
seguimiento de metas ni establece lineas base, lo cual resta capacidad para la

contextualizacién adecuada y oportuna de los progresos realizados.

Otra cuestion recurrente es la limitada granularidad de la informacién, siendo
unicamente Jalisco y el Estado de México quienes proporcionan informacion a nivel
de colonia y localidad. En este sentido, ni siquiera la plataforma nacional SIMS

ofrece datos a dicha escala (solo se limita a las entidades federativas).

Asimismo, la cobertura temporal de los datos es bastante inconsistente,
fluctuando demasiado entre portales. Algunos ofrecen lineas de tiempo muy
extensas (20 o mas afios), otros solo toman como referencia el periodo de vigencia
de la ENAPEA (2015-actualidad) y, en los peores casos, se ofrecen datos sobre 3 0

4 afnos. Por ultimo, exceptuando los sitios del INEGI ninguna pagina ofrece
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informacion relativa al perfil de la madre, condicionando el analisis a una perspectiva
exclusivamente ecoldgica, que si bien no tiene nada de negativo, puede conducir a

errores interpretativos como la falacia ecoldgica.
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Capitulo 3. Metodologia

Ya establecidas las bases tedrico-conceptuales y revisado el panorama
actual de las CSS en la investigacion social tanto en México como en el mundo, toca
el turno de plantear la ruta técnica y analitica elegida para la construccion del
sistema de informacién propuesto. Primeramente, se definen los planteamientos
centrales que justifican la investigacion, seguidos por los objetivos e hipotesis. En
segundo lugar, se describe la fase técnica que constituye la columna vertebral del
proyecto, en este punto se repasan los requerimientos técnicos, se eligen

tecnologias y se especifica el disefio de la arquitectura implementada.

Finalmente, se explican los métodos e indicadores necesarios para la
implementacion de la fase analitica, la cual consistié en un estudio de caso dividido
en tres segmentos: 1) un andlisis longitudinal para cuantificar el grado de progreso
de los indicadores de fecundidad a escala nacional y estatal; 2) un analisis de
asociacion espacial elegido para identificar puntos de alta incidencia; 3) un
perfilamiento estadistico elaborado a partir de las regiones geograficas previamente

reconocidas.

3.1 Planteamiento del problema

La ENAPEA, implementada a partir del afio 2015, estableci6 como meta
reducir a la mitad la tasa de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afios y erradicar
los embarazos en menores de 15 afios (Gobierno de México, 2015). Para cumplir
con estos objetivos, este instrumento prevé la coordinacidn entre los tres niveles de
gobierno, organismos internacionales, sociedad civil y la academia, construyendo
para ello un sistema de monitoreo y evaluacion que permita dar seguimiento a los
avances Yy ajustar las estrategias en funcion de la evidencia (Matriz del Marco Logico
/ SIMS).
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Sin embargo, a casi una década de su implementacion, persisten desafios
importantes en cuanto a la generacidon de indicadores de calidad y el uso de los
datos para monitorear, evaluar y disefar politicas de precision. Como ya se
documento a lo largo del apartado 2.2, la ENAPEA contempla la existencia de una
matriz I6gica, compuesta por distintos indicadores —aproximadamente unos 50—,
los cuales deberian agilizar y estandarizar los procesos de medicion estadistica,
dotando a los mandos ejecutivos de evidencia que les permitiese ajustar las
estrategias e intervenciones a sus respectivos entornos, para asi poder alcanzar las

metas nacionales.

No obstante, las herramientas tecnoldgicas desplegadas por las autoridades
distan de ser optimas, padeciendo de tres grandes problemas: una escasez de
propuestas de calidad asi como su fragmentacion; la falta de estandarizacion de las
estadisticas presentadas; y finalmente, la nula capacidad analitica que dichas
herramientas brindan al publico. Mas alla de tratarse de un asunto meramente
técnico, esta clase de irregularidades saca a relucir las imperfecciones arraigadas
en el aparato burocratico, siendo estas: la falta de coordinacion interinstitucional,
limitaciones presupuestales, falta de voluntad politica, resistencias ideoldgicas vy

falta de continuidad entre administraciones sucesivas.

Ante dicha problematica, el proyecto implementado propone disefar e
implementar un sistema de informacién capaz de generar indicadores relevantes y
ofrecer capacidades analiticas avanzadas que contribuyan a los esfuerzos en
materia de fecundidad adolescente en México. Todo ello, basado en el paradigma
de las ciencias sociales computacionales, lo anterior significa que lejos de construir
una simple herramienta genérica, lo que se hara es recuperar todo el bagaje tedrico
recopilado en los dos primeros capitulos de la investigacién y, con base en ello,

conducir las decisiones técnico-metodoldgicas del proyecto.

Lo anterior significa que lo que se vera a continuacion no es mas que la

ejecucion empirica de las lecciones aprendidas a lo largo del presente trabajo.
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3.2 Pregunta de investigacion

Pregunta general:

¢, Como los sistemas de informacion basados en el enfoque de las Ciencias
Sociales Computacionales pueden contribuir a mejorar el monitoreo, la evaluacion
y la toma de decisiones en el marco de la politica publica de prevencion del

embarazo adolescente en México?

Preguntas especificas:

1. ¢Cual es la oferta actual de soluciones para el monitoreo y evaluacién de la

fecundidad adolescente en México?

2. ¢Cuales son los requerimientos técnicos y funcionales que debe cumplir un

sistema de informacion para el monitoreo de la fecundidad adolescente?

3. ¢Cuales son los factores asociados al fendmeno de la fecundidad
adolescente que pueden identificarse a través de la implementacién del

sistema de informaciéon?

4. ;Qué recomendaciones de politica publica se desprenden a partir de la

informacion proporcionada por el sistema de informacion?

3.3 Objetivos del sistema de informacién

Objetivo general:

Disefar, implementar y validar un sistema de informacion que, desde el
paradigma de las Ciencias Sociales Computacionales integre datos oficiales de
acceso publico para fortalecer el monitoreo y la evaluacién de la politica publica de

prevencion del embarazo adolescente en México.

Obijetivos especificos:

1. Evaluar la oferta tecnoldgica y de informacion actualmente disponible en

materia de fecundidad adolescente.
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2. Definir los requerimientos técnicos y funcionales con los que debe contar un
sistema de informacion enfocado en atender el fendmeno de la fecundidad

adolescente en México.

3. ldentificar los factores sociocontextuales que caracterizan las regiones de

alta incidencia de fecundidad adolescente.

4. Evaluar el desempeno de los indicadores de fecundidad adolescente para

formular recomendaciones de politica publica basadas en evidencia.

3.4 Hipotesis

La generacion y uso de plataformas analiticas, basadas en el paradigma de
las Ciencias Sociales Computacionales, permite identificar patrones y brechas en la
politica de fecundidad adolescente que no son visibles con las herramientas
tradicionales de monitoreo, permitiendo mejorar la articulacion institucional y

focalizacién de intervenciones gubernamentales en la materia.

3.5 Fase técnica

3.5.1 Definicion de requerimientos

A partir de los objetivos definidos en el apartado 3.3, asi como de las
limitaciones identificadas en las herramientas existentes (apartado 2.2) se
delinearon un conjunto de requerimientos funcionales (prestaciones,
comportamiento y légica del negocio) y no funcionales (rendimiento, disponibilidad,

escalabilidad), que deberia satisfacer el sistema:

¢ Reqguerimientos funcionales

o Consulta y filtrado multidimensional: Para reforzar sus capacidades
avanzadas de analitica, la informacion debe mantener cierto umbral de
granularidad en sus dimensiones espacial (entidades, municipios,

localidades) y temporal (afios, periodos, fechas).
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Generacion de indicadores clave: Deben incluirse métricas relevantes
para el monitoreo y evaluacién de las metas de la ENAPEA (tasas de

fecundidad, nacimientos totales, variaciones).

Usabilidad: La interfaz debe disenarse bajo una légica que priorice la
facilidad de uso y accesibilidad para usuarios con distintos niveles de
familiaridad tecnoldgica, lo cual incluye miembros del proyecto,

tomadores de decisiones, académicos y observadores externos.

Visualizacion interactiva: Tiene que desarrollarse un tablero de datos
interactivo dedicado a los usuarios no técnicos, en el cual debe incluir
filtros y visualizaciones avanzadas (mapas coropléticos, graficos de series

temporales, diagramas de barras y tablas).

Consumo flexible de datos: El repositorio debe ofrecer distintas vias para
el consumo de datos: 1) Consultas SQL directas para usuarios con
conocimientos técnicos; 2) Conexiones avanzadas a través de lenguajes
de programacion (R, Python) para analisis avanzados y modelado
estadistico; 3) Dashboard interactivo para toda clase de usuarios; 4)
Datos tabulares en formatos estandar (Excel, CSV) para su uso en

reportes, analisis externos o materiales derivados.

Perfilamiento y anadlisis contextual: Los datos deben incorporar
informacion relativa a los siguientes ejes: 1) perfil sociodemografico de las
madres adolescentes y sus entornos (edad, escolaridad, condicién de
union, etc.); 2) infraestructura de salud disponible (unidades médicas,
personal especializado); 3) infraestructura educativa (escuelas, nivel
educativo, matricula estudiantil, planta docente). Todo ello con el fin de
enriquecer el diagndstico y posibilitar el disefio de intervenciones
focalizadas en espacios educativos y de salud.
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Requerimientos no funcionales

(@]

Integracion de fuentes de datos heterogéneas: La herramienta tiene que
ser capaz de compilar y consolidar informacion proveniente de multiples
fuentes institucionales (INEGI, CONAPO, Secretaria de Salud, etc.)
asegurando su integridad y consistencia en todas las fases del

procesamiento.

Rendimiento: Para garantizar que la experiencia del usuario sea
agradable y fluida, el tablero de datos debe responder a las consultas en
tiempos inferiores a 5 segundos —considerando que la conexion a

internet sea estable—, incluso, si se filtran grandes volumenes de datos.

Disponibilidad: Todos los componentes del sistema de informacién deben

estar disponibles en linea de forma persistente e ininterrumpida (24/7).

Actualizaciones periddicas: El sistema debe mantener una politica de
actualizaciones constante y predecible, alineado con la periodicidad de
las fuentes oficiales, lo anterior puede conseguirse a través de un

calendario de actualizaciones.

Escalabilidad: La arquitectura de datos implementada debe ser lo
suficientemente flexible y escalable para tolerar la incorporacién de
nuevas fuentes de datos e indicadores, sin necesidad de reestructurar

todo el proyecto.

Asequibilidad y sostenibilidad: Considerando la generalizada falta de
inversion en materia de salud sexual y reproductiva, tiene que asegurarse
el funcionamiento del proyecto bajo condiciones presupuestarias
limitadas. Por ende, una de las prioridades debe consistir en optimizar los
recursos disponibles, asi como, mantener los costes de desarrollo y

posterior mantenimiento bajo umbrales minimos.

Seguridad: Si bien es cierto que los datos provienen de fuentes de acceso
publico, el sistema debe mantener un régimen de control de accesos en

todas las fases que lo componen.
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3.5.2 Arquitectura de datos

Considerando que el sistema de informacion tendra como propdsito recopilar
distintas fuentes de datos para posteriormente integrarlas en un mismo producto
(informe interactivo), se ha optado por implementar una arquitectura de dos capas,
la cual combina un lago de datos (data lake) con un almacén analitico (data
warehouse). En este punto es natural que surja la pregunta: ;De qué tratan estos

modelos? A continuacion, se esgrimen las respuestas:

Un data lake es un repositorio centralizado disefiado para almacenar datos
de forma masiva, con la peculiaridad de que los archivos se conservan en forma
cruda, o sea, en su formato original (Reis & Housley, 2022). Esta clase de
contenedores son capaces de almacenar datos de distinta indole (imagenes,
videos, documentos, tablas, entre otros), otorgandoles una gran flexibilidad. A esto
también se suma el hecho de que su esquema de lectura (schema-on-read) no
requiere trabajos previos para colocar los archivos en él, similar a lo que sucede en

un equipo personal cuando se almacenan documentos en carpetas (Serra, 2024).

Por otro lado, un data warehouse (DW) es un repositorio centralizado, cuyos
datos suelen encontrarse altamente formateados y estructurados para fines
analiticos (Reis & Housley, 2022). Estos se construyen con el objetivo de mantener
una unica version de la verdad, garantizando, asi la unicidad y consistencia de los
datos (gobernanza de datos). Dichas tecnologias estan optimizadas para gestionar
millones de registros, siendo especialmente agiles en la lectura de datos,
adicionalmente, suelen integrarse con herramientas de visualizacion o “Bussines

Intelligence” (Bl) para la generacion de reportes ejecutivos.

Dicho lo anterior, la configuracion elegida para el modelado de la arquitectura
combina lo mejor de ambos mundos: por un lado, esta la flexibilidad en la ingesta
de datos crudos, mientras que, en el otro se encuentra la gobernanza y rendimiento

de las bases de datos analiticas.

La base logica, desde la cual se trabaja con ambos modelos de
almacenamiento es un proceso denominado: “ELT” siglas en inglés de extraer,

transformar, cargar (Extract, Transform, Load). Un buen sistema de ETL tiene la
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funcidén de extraer los registros de su fuente original para posteriormente aplicar
normas de calidad y consistencia, consolidarlos para que puedan usarse juntos y
por ultimo, entregar la informacion limpia. Solo asi podra emplearse en el desarrollo
de aplicaciones y toma de decisiones por parte de los usuarios finales (Kimball &

Caserta, 2004). A continuacién, se ahonda en las tres fases del ETL:

1) Extraccidn: En esta etapa se recolectan, clasifican y documentan los datos
que posteriormente conformaran el DW. Dicha informacion puede provenir
de distintas fuentes y presentarse en distintos formatos (archivos planos,

bases de datos, geoespaciales, etc.).

2) Transformacion: Una vez recolectada la informacion, esta es manipulada de
acuerdo con una serie de directrices, que generalmente se encuentran
definidas por las necesidades y requerimientos de informacién estipulados
por la organizacién (reglas del negocio). En esta fase se realiza la limpieza,

filtrado, depuracion, estandarizacién y enriquecimiento de los datos.

3) Carga: Finalmente, una vez concluidas las tareas de transformacion, se
procede a cargarla en una base de datos previamente disefiada, para
posteriormente ponerla a disposicion de los usuarios finales. En este caso, la
forma en que los usuarios interactuan con la informacién puede variar segun
sus habilidades técnicas y posicion dentro de la organizacion, pudiendo
trabajar directamente con los datos, elaborar reportes o interactuar con

visualizaciones generadas con herramientas de Bl o “Bussiness Intelligence”.

Visto lo anterior, se describen las tecnologias sobre las cuales se aterrizé la

arquitectura propuesta:
a) Data lake

El primer nivel se materializa en un “bucket” de Google Cloud Storage (GCS)
el cual actua como una capa de datos crudos (raw data layer) del lago de datos. En
ella se depositan los archivos originales (archivos CSV, datos geoespaciales, etc.)
sin ninguna transformacion previa, en términos técnicos, a esto se le conoce como:

“schema-on-read”. Cabe aclarar que a diferencia de un area de preparacion
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temporal (staging area), este contenedor conserva los datos de forma permanente,

lo cual permite:

o lterar el ETL sin la necesidad de recolectar nuevamente las fuentes
originales.

o Preservar una copia inmutable de los datos de entrada, util para
auditorias, validaciones y nuevos flujos de datos.

o Desacoplar la ingesta de las fases posteriores del ETL, lo cual agiliza
las posteriores labores de transformacion.

o Facilitar la recuperacién de datos ante posibles errores o catastrofes.

o Proteger la integridad y fiabilidad de los datos ante eventuales

manipulaciones o corrupcién en los archivos.

b) Data warehouse

La segunda capa se encuentra soportada por BigQuery, un almacén de datos
en la nube que ofrece un motor SQL columnar, escalable y gestionado, idéneo para
consultas de alto rendimiento, sobre el cual se desplegdé un modelo de base de
datos relacional. EI modelo relacional emplea una coleccién de tablas para
representar tanto los datos como sus relaciones, siendo estas ultimas nombres o
claves unicas que sirven para vincularse con otras tablas. Siendo este el modelo de

base de datos mas utilizado en la actualidad (Silberschatz et al., 2011).

Mediante consultas realizadas dentro del propio BigQuery, se generaron
“datamarts”, los cuales son subconjuntos del data warehouse, estos se encuentran
optimizados para satisfacer necesidades de informacién especificas al interior de la
organizacion (Serra, 2024). Esta capa del modelado sigue el paradigma ELT
explicado anteriormente, aprovechando la capacidad de procesamiento del almacén

sin necesidad de mover los datos a servicios externos.
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3.5.3 Pipeline de datos

Reis & Housley (2022) definen “pipeline” como una combinacion de
arquitectura, sistemas y procesos que mueven los datos a través de las etapas del
ciclo de vida de la ingenieria de datos. Cabe aclarar que los autores proporcionan
una definicion deliberadamente flexible para permitir a los disefiadores del pipeline
introducir los componentes que ellos consideran necesarios para cumplir sus
objetivos —al igual que sucede con el ciclo de las politicas publicas, se trata de un
modelo conceptual que sirve de guia, por ende, no debe adoptarse de manera

dogmatica—.

Considerando elementos antes expuestos, el flujo de trabajo bajo el cual fue
procesada la informacién (pipeline) puede ser descrito en funcién de cinco puntos
principales: 1) ingesta; 2) transformacién; 3) almacenamiento; 4) modelado; y 5)
consumo de datos. El pipeline del proyecto fue desplegado sobre la infraestructura
de Google Cloud Platform (GCP), el cual, gracias a su robustez, fiabilidad,
escalabilidad, asequibilidad, asi como a su amplio catalogo de soluciones
dedicadas, se posiciona como una excelente alternativa frente a otros servicios de

cloud como AWS y Microsoft Azure.

Figura 20
Pipeline del sistema de informacién
Fuentes de datos Data Lake Transformacion Data Warehouse (DW) Reporte interactivo
® @ ®
il
Datos Entorno Datamarts
Ia crudos local @-— ------- . O
Extraccion Carga k ! » Lookar
N Ingesta ETL) ETL) <> e 8 : Conexion
®] | => E] =D @ — —_ | =D
. 00
12 Mator Sommmoms < / >

externo (R)

ccccc sigau A

Analisis avanzado

Fuente: Elaboracion propia.

1) Extraccién: El pipeline comienza con la identificacién y extraccion de los
datos de sus fuentes originales (archivos planos, hojas de calculo, datos

geoespaciales, etc.) para posteriormente, almacenarlos en un bucket de GCS. Los
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archivos se conservan en su formato original y permanecen disponibles a largo
plazo, asegurando la posibilidad de reprocesar los datos sin necesidad de nuevas
extracciones, blindando el sistema ante posibles corrupciones, a la vez que se

facilitan las auditorias al conservar una copia inmutable.

2) Transformacion: La fase de transformacion de los datos crudos consiste
en su descarga desde GCS hacia un entorno de ejecucién local donde se utiliza el
lenguaje R, empleando para dicho propésito la libreria “googleCloudStorageR”
(Edmondson, 2021). Posteriormente, se ejecutaron las tareas de limpieza, filtrado,
estandarizacion y enriquecimiento de los datos —se aplica la légica compleja—.
Antes de proseguir con la explicacion, valdria la pena detenerse a realizar algunas
precisiones respecto a la decision de ejecutar localmente el proceso de

transformacion:

o Frecuencia de actualizacion: La complejidad técnica asociada al
mantenimiento de una infraestructura siempre activa en la nube, que
unicamente sera utilizada una vez por afio, supone un ejercicio de
sobreingenieria cuyos costes potenciales son superiores a los beneficios
esperados. Debido a esto, la ejecucion de un script local bajo demanda

supone una solucién mas simple y economica.

o Especializacién: El lenguaje R dispone de un diverso, maduro y fiable
ecosistema de paquetes especialmente dedicados a la realizacion de
transformaciones complejas, los cuales no tienen equivalente en SQL u otras
tecnologias similares. Migrar la légica a otro lenguaje incrementaria
significativamente la complejidad sin aportar ningun valor perceptible para el

producto final.

o Volumen de datos: Dado que el volumen de cada actualizacién anual no es
superior a un gigabyte, el procesamiento en una estacion de trabajo local
resulta perfectamente viable en términos de tiempo y recursos —este punto
también se alinea con el requerimiento de mantener costes operativos

bajos—.
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o Simplicidad: Al tratarse de una tarea anual, el ETL puede ejecutarse
manualmente por un responsable —con su respectivo proceso de verificacion
y validacion—. La naturaleza del procedimiento no requiere de un

orquestador complejo ni de monitorizacion 24/7.

3) Carga: El proceso de ETL culmina con el almacenamiento de los datos ya
transformados en el DW desplegado en la nube. Para esta tarea concreta, se
recurrié a la tecnologia de BigQuery, ya que proporciona un motor SQL potente y de
facil mantenimiento. Una vez que los datos consolidados se almacenan, estos se

encuentran listos para ser trabajados.

4) Modelado: Concluido el proceso de ETL los datos se modelan dando
como resultado subconjuntos de datos o “datamarts”’. A diferencia del data
warehouse que contiene informacion en bruto, los datamarts presentan datos
legibles y estructurados cuyo propdsito es responder a necesidades especificas de
informacion, comunmente, suelen consistir en tablas optimizadas para los usuarios
finales. Cabe aclarar que, gracias a la potencia de su infraestructura, toda esta
operacion es mantenida dentro de BigQuery, por lo que no se requiere de

tecnologias externas.

5) Consumo de datos: Una vez que los datos estan preparados, existen dos

vias para su consumo:

5A) Reportes interactivos: Los datamarts se conectan a Looker Studio, una
herramienta de visualizacion (Bl) que permite construir paneles interactivos
capaces de incluir mapas, graficos y tablas. En concordancia con lo dispuesto
en los requerimientos funcionales, esta via se encuentra disefiada para
satisfacer las necesidades de informacion de toda clase de usuarios, sin
importar su nivel de conocimiento técnico. Gracias a esto, se puede
interactuar con los datos de manera agil mediante una interfaz elegante,

intuitiva y actualizada.

5B) Analisis avanzado: De forma paralela al dashboard, el sistema dispone
de una segunda puerta de acceso, en la cual los perfiles técnicos pueden

Pagina | 197



conectarse directamente al DW del proyecto, utilizando de por medio algun
lenguaje dedicado (R, Python, BigQuery ML). Esta clase de conexiones
permite ejecutar consultas SQL desde algun entorno de programacion, para
posteriormente, someter los datos a técnicas avanzadas que requieren
funcionalidades especificas, dificiles de replicar en hojas de calculo o
herramientas de Bl tradicionales. Los resultados pueden emplearse para
generar informes personalizados, investigaciones e incluso retroalimentar el
DW con nuevas tablas derivadas, siempre y cuando el flujo de trabajo lo

requiera.

3.5.4 Indicadores base

Una vez concluidas las labores de limpieza y transformacion de datos, estos
pueden ser consultados o empleados para la generacion de métricas y/o calculos
estadisticos. En concordancia con los requerimientos de generar indicadores clave
y proporcionar informacion sobre los contextos de las adolescentes, se procedid a
calcular una serie de métricas, las cuales estan disponibles en el informe dinamico
del proyecto. En este sentido, se identifican tres categorias de indicadores:

fecundidad, perfil socioecondémico e incidencia delictiva.

Para el caso de los indicadores de fecundidad se tomé como referencia la
tasa especifica de fecundidad adolescente (TEFA) para los grupos etarios de 10-14
y 15-19 anos, cuya formula ya fue debidamente desarrollada en el apartado 1.2.5

Métodos e indicadores para el estudio de la fecundidad adolescente del
presente trabajo. En lo referente al apartado socioeconémico, se calcularon un total
de 29 indicadores agrupados en torno a 6 ejes tematicos: 1) grupos vulnerables, 2)
educacion, 3) vivienda, 4) salud, 5) conectividad y 6) movilidad. A continuacion, se

desglosan las métricas base calculadas:

Tabla 7
Indicadores base calculados
# Categoria Subcategoria Indicador
1 Fecundidad - TEFA 10-14 afios
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2 TEFA 15-19 afnos
3 Poblacion indigena ()
4 Grupos Poblacién afrodescendiente ()
5 vulnerables Poblacion con discapacidad ()
6 Poblacion con limitacion
7 Poblacién analfabeta ()
8 Poblacion que no asiste a la escuela ()
9 Educacion Poblacién con educacién basica incompleta
10 Poblacién con educacién basica completa ()
11 Socioecondmico Poblacién con educacién media superior (V)
12 Viviendas con jefas de familia @
13 Viviendas con piso de tierra @
14 Vivienda Viviendas sin agua @
15 Viviendas sin energia eléctrica @
16 Viviendas sin drenaje
17 Poblacion sin derechohabiencia (")
18 Poblacion con derechohabiencia ("
19 Salud Poblacién con seguro del bienestar ()
20 Poblacién con seguro privado
21 Poblacion con seguro estatal ()
22 Viviendas con radio @
23 Viviendas con TV @
24 Socioeconémico Conectividad — Viviendas con PC ®
25 Viviendas con smartphone @
26 Viviendas con acceso a internet @
27 Viviendas con acceso a TIC @
28 Viviendas con automovil @
29 Movilidad Viviendas sin automovil @

30 Socioeconémico

31

Viviendas con bicicleta

Viviendas con motocicleta (@

Fuente: Elaboracion propia.

Nota (1): Porcentaje basado en la poblacién.
Nota (2): Porcentaje basado en el numero de viviendas particulares habitadas.

Aunado a lo antes descrito, se recuperaron un total de 11 indicadores

sintéticos elaborados por el CONEVAL, los cuales corresponden a las carencias

sociales identificadas por el organismo:

Tabla 8

Indicadores de carencia social y pobreza multidimensional (CONEVAL)"

# Indicador

Descripcion
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Porcentaje de la poblacion

1 en situacion de pobreza
(total) s ” o
Porcentaje de la poblacion e considera que una persona se encuentra en S|tuaC|qn
2 en situacion de pobreza de pobreza cuando presenta al menos una carencia
d dp social. La pobreza es extrema cuando el numero de
3 tmoderla a blacic carencias es igual o superior a tres.
orcentaje de la poblacion
3 en situacion de pobreza
extrema
Considera como poblacion en situacion de rezago
; 2 educativo aquella poblacion entre 3 y 15 afos de edad
Porcen I lacién . :
4 OCZ?I :gzds eadpg:t.ago que no asiste a la escuela. Asi como aquellos mayores de
zag ucativ 15 afios con educacion basica incompleta (primaria y/o
secundaria).
Porcentaje de la poblacidon  Una persona se encuentra en situacion de carencia de
5 con carencia de servicios  servicios de salud cuando esta no se encuentra afiliada a
de salud ningun servicio de salud, ya sea publico o privado.
Se considera como carente de seguridad social a la
oblacion econdmicamente activa que no goza de
) p q g
Porcentaje de la poblacion  prestaciones como seguro médico o sistema de ahorro
6 con carencia de seguridad  para el retiro. En caso de los mayores de 65 afios, estos
social presentan carencia si no reciben jubilaciéon, pension, o en
su defecto, no son beneficiarios de algun programa de
adultos mayores.
Porcentaje de la poblacion e o e hos y muros se encuentran
7 con caréenc[a'dedespamos fabricados con materiales precarios. Asimismo, el numero
€ vivienaa de personas por cuarto es mayor que 2.5 (hacinamiento).
Porcentaje de la poblacién _Se c_:on3|dera como carencia _de servicios cuando al
8 con carencia de servicios interior de la vivienda no se dispone de alguno de los
basi de viviend siguientes servicios: agua entubada, drenaje, electricidad,
asicos de vivienda combustible para cocinar.
La carencia de acceso a la alimentacion se presenta si
durante los ultimos 3 meses por falta de dinero o recursos
. Y algun integrante de la familia experimentd poca variedad
Porcentaje de la poblacién ~ 2'9 g
9  con carencia de acceso a la de alimentos, omisién de comidas, consumo menor al
i taciG deseado o hambre sin ingesta. Segun el niumero de
alimentacion respuestas afirmativas, se clasifica su nivel de
inseguridad alimentaria. Existe carencia cuando se
responden 3 0 mas preguntas afirmativamente.
Porcentaje de la poblacion 20 te7K R 8 10 on stfcientes para supir el
10 con |rl1’gresc(')js Infirlores ala costo de la canasta alimentaria mas la no alimentaria
Inea de pobreza (transporte, vivienda, vestido, educacion, salud, etc.).
Porcentaje de la poblacion Se considera que los ingresos son mfenores_a! la linea de
11 con ingresos inferiores a la pobreza extrema cuando estos no son suficientes para

linea de pobreza extrema

cubrir los gastos esenciales de alimentacién (canasta
alimentaria).

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL (2021).

Por ultimo, en lo que respecta a la incidencia delictiva, esta fue calculada

mediante una férmula estandar que divide los delitos ocurridos en un ano entre la
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proyeccion de la poblacion total estimada para dicho periodo, para posteriormente
multiplicar por cien mil, como resultado, se obtiene la tasa de incidencia por cada

cien mil habitantes.

Ecuacién 5

Tasa de incidencia delictiva

X
Tasa incidencia delictiva = (P; ) * 100,000
VA
Donde:
X,: Numero de eventos delictivos ocurridos en el afio z.
Po,: Proyeccion de poblacién del aio z.
Fuente: Observatorio Nacional Ciudadano (s.f.)

Cabe aclarar que existe una variante de esta formula empleada por el INEGI
(2026) en la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE), la cual emplea como denominador la poblacién mayor de 18
afos. No obstante, para efectos del presente trabajo se recurrio a la férmula antes

mostrada.

3.6 Fase analitica

3.6.1 Delimitacion del analisis

Culminado el proceso de disefio del sistema, la segunda etapa de la
metodologia consiste en demostrar su utilidad como herramienta de diagndstico y
monitoreo del fendbmeno de la fecundidad adolescente. A partir de los datos
procesados mediante el pipeline descrito en la seccién 3.5.3, y empleando los
indicadores definidos en la seccidén 3.5.4, se diseid una estrategia analitica que
permite responder a las preguntas de investigacion especificas 3 y 4 planteadas al

inicio del presente capitulo (seccion 3.2).

e ;Qué tendencias espaciales y temporales sobre el fendbmeno de la
fecundidad adolescente pueden identificarse a través de la implementacion
del sistema?

e ;Qué recomendaciones de politica publica se desprenden a partir de los
hallazgos realizados?
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Para agilizar la exposicion, el analisis se ha estructurado en torno a dos fases
complementarias que abordan diferentes dimensiones del fendmeno y que se
alinean con las categorias de analisis establecidas en los objetivos especificos 3 y

4 (seccion 3.3):
- Etapa 1: Analisis longitudinal (2015-2024)

Esta fase tiene como propdsito medir el progreso de la ENAPEA en el
cumplimiento de las metas a nivel nacional y estatal. Para ello, se analiza la
evolucion de las tasas de fecundidad adolescente (TEFA) en los grupos etarios de
10-14 y 15-19 afos a lo largo del periodo de vigencia de la estrategia (2015-2024).
Mediante un modelo de regresion lineal simple, se busca estimar la tendencia para
ambos grupos etarios, a la par que se proyecta su comportamiento hacia 2030 —
fecha limite para el cumplimiento de las metas—. Adicionalmente, se calcula la
variacion porcentual acumulada por entidad federativa para identificar aquellas que

presentan mayor rezago.

- [Etapa 2: Andlisis espacial y perfilamiento regional (2022-2024)

Esta etapa consiste en la identificacién de patrones geograficos que faciliten
el reconocimiento de puntos de alta incidencia de fecundidad adolescente, para
posteriormente, caracterizar sus respectivos contextos sociales conforme a las
variables previamente identificadas en la literatura. Para ello, se tomaron a los
municipios como unidad de analisis espacial de referencia, implementandose tres

técnicas en orden secuencial:

o Analisis de puntos calientes (hotspots):
Mediante el estadistico Gi* de getis-Ord (1992), se identifican clusteres
municipales con tasas de fecundidad significativamente altas. Para reducir el
efecto de potenciales valores atipicos, se utiliza la tasa media del trienio
2022-2024, siendo este el periodo de tiempo mas reciente disponible en la

base de datos del SINAC —la informacién de dicha fuente se publica con un
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afno de desfase, por lo que los datos de 2025 estaran disponibles hasta
mediados de 2026—.

Caracterizacién de los hotspots:

A través de la prueba U de Mann-Whitney, se comparan los municipios
identificados como hotspots con el resto del pais, para ello, se contemplan
ocho variables agrupadas en dos dimensiones: 1) vulnerabilidad estructural
(rezago educativo, carencia de espacios de vivienda, pobreza por ingresos,
carencia de servicios de salud); y 2) exclusion y contexto sociocultural (tasa
de delitos sexuales, poblacion indigena, poblacién afrodescendiente,
hogares con jefatura femenina). La eleccién de esta prueba estadistica en
lugar de otras opciones como la t de Student, obedece a que los indicadores
socioeconomicos presentan distribuciones asimétricas y valores atipicos,
ademas de que los métodos no paramétricos permiten comparar grupos
desbalanceados —o0 sea, de tamano desigual—. (MacFarland & Yates,
2016).

Correcciéon por comparaciones multiples:
Dado que se realizan ocho pruebas de hipétesis, se aplica la correccién de
Bonferroni para controlar la probabilidad de incurrir en falsos positivos

conocidos como errores de tipo | (Lee & Lee, 2018).

La ruta metodologica —deteccion de clusteres proseguida por su

caracterizacion contextual— se basa en otros disefios de investigacion aplicados en

el campo de la fecundidad adolescente, como los trabajos de Hernandez-Vasquez

et al. (2021) en el contexto peruano y Grayon et al. (2026) en la ciudad de Nueva

York (EE.UU.), demostrando la robustez y flexibilidad que dichas técnicas tienen.

Delimitacién temporal y espacial

El analisis longitudinal abarco el periodo 2015-2024, cubriendo los afios de

vigencia de la ENAPEA. Por otra parte, el analisis espacial se circunscribe al trienio

2022-2024, que corresponde a la informacion mas reciente disponible al momento
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del estudio (Enero del 2026). La decision de tomar el promedio trienal obedece a la

necesidad de disminuir el efecto de entradas atipicas.

En cuanto a la cobertura geografica, el analisis nacional considera las 32
entidades federativas. Mientras que para el analisis municipal, se emplea el marco
geoestadistico del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI), lo que implica la
exclusion de los municipios de creacidén posterior a ese afno, pues no es posible
estimar sus tasas ni obtener informacién sociodemografica comparable para el

perfilamiento.

- Fuentes de datos

Los datos utilizados en este diagndstico fueron previamente procesados

mediante el pipeline descrito en la seccidn 3.5.3, e integran las siguientes fuentes:

e Registro de nacimientos SINAC: Para el calculo de la TEFA. Se opt6 por esta
fuente en lugar de las estadisticas de nacimientos registrados (ENR) debido
a que el SINAC presenta un menor subregistro y mayor cobertura de eventos
recientes, tal como se documentd en el apartado 1.2.5. No obstante, se
reconoce la limitacién del registro de nacimientos, primordialmente en
comunidades con deficiencias de cobertura sanitaria, lo que podria
subestimar las tasas (SSA, 2025).

e Proyecciones de poblacion: Empleadas como denominador para el calculo
de las tasas (CONAPO, 2024).

e Censo de Poblacién y Vivienda 2020: Necesario para la obtencion de

variables sociodemograficas utilizadas en el perfilamiento (INEGI, 2022).

e Indicadores de pobreza municipal 2020: Para medir carencias sociales y
pobreza por ingresos (CONEVAL, 2021).

¢ Incidencia delictiva del fuero comun: Empleada para calcular la tasa de
delitos sexuales (SESNSP, 2025).
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e Tabla de equivalencias de areas geoestadisticas, poligonos geoestadisticos
y marco geoestadistico: Necesarias en la generacion de mapas y analisis
espacial (INEGI, 2025b).

3.6.2 Métodos estadisticos

a) Variacion interanual

Para cuantificar el grado de progreso de las tasas de fecundidad se calculo
la variacion interanual en términos porcentuales, la cual se obtiene al dividir la tasa
de un afo especifico entre un valor de referencia base —pudiendo ser un ano
concreto o simplemente el registro del periodo inmediato anterior— para

posteriormente restar uno al cociente resultante y multiplicarlo por cien.

Ecuacion 6

Variacion porcentual interanual

100

_(TEFA, —TEFA,_,
t ( TEFA,_, ) *
Donde:
TEFA;: Tasa de fecundidad del afio t.
TEFA;_,: Tasa de fecundidad del afo t-1.
Fuente: Elaboracion propia.

Para efectos del presente trabajo se emplea como valor de referencia las
tasas de fecundidad del afio 2015, dado que la ENAPEA fija su meta en funcién de
ese corte en especifico (50% para el grupo etario de 15 a 19 afios y 100% para el
grupo de 14 a 19 afos).

b) Regresién lineal simple

Las regresiones lineales simples modelan la relacion entre dos variables de
tipo continuo, siendo una de estas dependiente (Y) y otra independiente (X). Cabe
resaltar que esta clase de métodos asumen la existencia de una relacion lineal, por

lo que su implementacién no es idonea en datos con tendencias no lineales.
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Ecuacion 7

Regresioén lineal simple

Y = Bo+ 1 X+€E

Donde:

Y: Variable dependiente o de respuesta.

X: Variable independiente o predictora.

Bo: Interseccion (valor de Y cuando X = 0).

B,: Pendiente de la recta de regresion.

€: Error aleatorio que representa la variabilidad no explicada por el modelo.
Fuente: Recuperado de Render et al. (2017).

Se implementaron dos modelos de regresion lineal, uno para cada grupo
etario (TEFA 10-14 y TEFA 15-19), donde las tasas de fecundidad fueron modeladas
como variable dependiente (Y) y el afo como variable independiente (X). Ambos
modelos arrojaron un coeficiente de determinacion R? elevado acompaiiado de una

significancia inferior a 0.05, con lo que se rechaza la hipotesis nula.

Tabla 9
Coeficiente de determinacién y significancia de los modelos lineales
# Variable dependiente . Variab!e R? Significancia
independiente
1 TEFA 10-14 afios Afio 0.8991 p <0.05
2 TEFA 15-19 afios Afio 0.9856 p <0.05

Fuente: Elaboracion propia.

Como parte del proceso de validacion del modelo, se implementd un analisis
de residuos, el cual consisti6 en cuatro diagndsticos (residuals vs fitted, Q-Q
residuals, residuals vs leverage, scale-location) los cuales permiten saber si se
cumplen con los cuatro supuestos clave de la regresion lineal (linealidad,

independencia, homocedasticidad, normalidad) (Kim, 2019).

c) Estadistico Gi* de getis-ord

El estadistico Gi* es una medida de autocorrelacién espacial local, la cual
permite identificar patrones de agrupacion en los valores contenidos en un

determinado poligono geografico. Dicha medida arroja como resultado
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puntuaciones Z (z scores), acompafadas de un p valor (p value) que indica la
significancia estadistica de los clusteres. Las puntuaciones z positivas se interpretan
como agrupaciones de poligonos de valores altos, también denominados puntos
calientes o “hot spots”, del otro extremo, las puntuaciones negativas delatan la
concentracion de poligonos con indices bajos, a los cuales se les denomina puntos
frios o0 “cold spots”. En caso de que el estadistico arroje como resultado coeficientes

cercanos a cero, se considera que no existe asociacion espacial.

Ecuacion 8

Gi* de getis-ord

n

Gr = izt Wij (d)xj

LTy

j=17

Donde:
x;: Valor del atributo en la ubicacion j.
w;;(d): Peso espacial binario que vale 1 si la ubicacion j se encuentra dentro de la
distancia critica d de la ubicacién i, e incluye la propia ubicacién i (a diferencia del
estadistico G; que la excluye).
.j=1x;: El denominador suma todos los valores del atributo en la region.

Fuente: Recuperado de Getis & Ord (1992).

El estadistico Gi Getis-Ord fue aplicado a las tasas de fecundidad de los
grupos etarios de 10-14 y 15-19 afios. Para propdsitos de la presente investigacion,
unicamente se tomaron en cuenta los hotspots, descartando los coldspots, por el
momento. Para reducir la probabilidad de obtener resultados distorsionados
derivados de alguna entrada atipica, se tomdé la decision de calcular una media
basada en los tres registros mas recientes, los cuales comprenden el periodo 2022-
2024.

En tanto, los hotspots identificados se basan en las tasas de fecundidad
media de los tres ainos mas recientes (cabe aclarar que al momento de realizarse el
analisis el SINAC aun no publica las estadisticas del ano 2025). Asi pues, estos
fueron definidos en funcion de dos valores: los z scores y los p values. Aquellos
poligonos con valores z superiores a 1.96 y con un p valor inferior a 0.05 fueron

considerados como puntos calientes, brindando un nivel de confianza del 95%.
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Tabla 10

Umbrales de significancia: Gi Getis-Ord

Puntuacién z P valor Nivel de confianza
+1,65 <0,10 90%
+ 1,96 < 0,05 95%
+2,58 < 0,01 99%

Fuente: Recuperado de ESRI (s.f.).

d) Prueba U de Mann-Whitney

La prueba U de Mann-Whitney es una técnica estadistica no paramétrica
cuya funcion principal es evaluar si dos muestras independientes provienen de la
misma poblacién o distribucion. Especificamente, busca determinar si los valores
de un grupo tienden a ser sistematicamente mas altos o bajos que los del otro
(Nachar, 2008). La prueba implica calcular un estadistico U para cada grupo

utilizando las siguientes ecuaciones:

Ecuacién 9
U de Mann-Whitney

n,(n, +1
Ux=nxny+¥—Rx

n (n +1)
Uy=nxny+%—Ry

Donde:

n,n,: Tamanos de las muestras de cada grupo.

RxR,: Suma de los rangos asignados a cada grupo.
Fuente: Recuperado de Nachar (2008).

Entre las principales ventajas de la prueba U de Mann-Whitney frente a otras
alternativas como la T de Student, esta que no requiere que las muestras sigan una
distribucion normal y puede trabajar con escalas tanto continuas como ordinales
(Nachar, 2008). A lo anterior se suma el hecho de que su enfoque no paramétrico la
hace ideal para trabajar con datos desbalanceados —o0 sea, cuando existen
diferencias considerables en el numero de observaciones para cada grupo—

(MacFarland & Yates, 2016). Todas estas caracteristicas la hacen ideal para
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comparar indicadores socioecondmicos —que regularmente suelen presentar

sesgos Y valores atipicos— entre dos grupos geograficos: hotspots y no hotspots.

Para el diagnéstico se empled como variable independiente o de grupo la
pertenencia a un hotspot (si/no), mientras que se consideraron ocho variables

dependientes, las cuales fueron agrupadas en funcion de dos ejes tematicos:

1) Vulnerabilidad estructural: Describen el entorno de oportunidades en el que
se desarrollan las adolescentes —aqui operan las dimensiones de
estratificacion social, educacioén, proyectos de vida, sistema de salud—.

o Carencia de espacios de vivienda (porcentaje)
o Pobreza por ingresos (porcentaje)
o Carencia de servicios de salud (porcentaje)

o Rezago educativo (porcentaje)

2) Exclusion y contexto sociocultural: Explican las brechas de género y la
marginacion historica.
o Tasa de delitos sexuales (tasa por cada 100 mil habitantes)
o Poblacion indigena (porcentaje)
o Poblacion afrodescendiente (porcentaje)

o Hogares con jefatura femenina (porcentaje)

Como parte del proceso de seleccidn de variables, se generé una matriz de
correlacion de Spearman —ideal para datos que no siguen una distribucién
normal— para detectar y eliminar aquellos indicadores redundantes. Por ejemplo,
el rezago educativo se correlaciona con el analfabetismo y la escolaridad media, en
consecuencia, se eligid la variable con mayor sentido tedrico. Para este caso
concreto se optd por conservar el rezago educativo y descartar el resto, porque este
indicador sintetiza varios criterios, otorgandole mayor poder explicativo que las
variables individuales. Este criterio de seleccion fue replicado para otros casos
similares que presentaron problemas de redundancia, asegurando de esta manera

un analisis mas agil y conciso.
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Dado que se realizaron ocho pruebas, se corre el riesgo de cometer un error
de comparacion multiple, el cual ocurre al realizar multiples pruebas de hipétesis al
mismo grupo de datos. La principal consecuencia es que con cada prueba adicional
incrementa la probabilidad de incurrir en un falso positivo (error de tipo 1). Para
resolver este inconveniente, se ajustd el umbral de significancia mediante la
correccion de Bonferroni, la cual consiste en dividir los p valores entre el numero de
pruebas (8 en el caso del presente ejercicio). Cabe aclarar que es explicitamente
recomendable aplicar este tipo de correcciones a pruebas como la U de Mann-
Whitney (Lee & Lee, 2018).

Ecuacién 10

Correcciéon de Bonferroni

&
Alpha ajustado(x) = %

Donde:

o Nivel de significancia original.

k: Numero total de comparaciones realizadas.
Fuente: Recuperado de Lee y Lee (2018).

3.6.3 Resumen de la estrategia analitica

A continuacién, se resumen los principales elementos descritos en el disefio

del diagndstico:

Tabla 11
Resumen de la estrategia analitica
"y Granularidad . Método Variable Variable
Descripcion . Periodo e . . .
espacial estadistico dependiente independiente
Fase 1: Anélisis longitudinal
Proyeccién
2030/ Nacional Regresion Afo
Cumplimiento 2015- lineal simple TEFA (10-14y 15-
de metas 2024 19 afos)
Reduccion de Estatal .Varlamon Afio base (2015)
tasas estatales interanual
Fase 2: Analisis espacial
Mapa de Municipal 2022- Gide Getis- TEFA(10-14y 15- Correlacién
hotspots 2024 Ord 19 afios) espacial
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Caracterizacion U de Mann- 8 variables Pertenencia a
(medianas) Whitney socioeconémicas hotspot (si/no)

Fuente: Elaboracion propia.

Pagina | 211



Capitulo 4. Resultados: Un sistema de informacién para

la politica publica

El recorrido iniciado paginas atras culmina con la presentacion e
interpretacion de toda la evidencia empirica generada a partir del sistema de
informacion desarrollado. La exposicion se estructura en torno a tres partes:
primeramente, se documenta la ejecucidén técnica del proyecto, detallando los
procesos decisorios detrdas de los procesos de ingesta, transformacion,
almacenamiento, modelado y consumo de datos. Luego, se comparan las
prestaciones del sistema propuesto versus la oferta existente —revisada con

anterioridad en la seccion 2.2—, identificando sus puntos fuertes y debilidades.

Por ultimo, se revisan los hallazgos del estudio de caso, donde se tocan los
siguientes temas: 1) evaluacion del cumplimiento de las metas de la ENAPEA a nivel
nacional; 2) evaluacion del progreso a nivel estatal; 3) identificacion espacial de las
regiones geograficas con alta incidencia de fecundidad adolescente; 4)
perfilamiento de los factores sociocontextuales que inciden sobre los focos rojos

previamente delimitados.

4.1 Implementacion del proyecto

4.1.1 Ingesta

Previo al inicio de las labores de limpieza, transformacion y propiamente, el
diseno del pipeline es necesario clasificar y analizar la composicién de las fuentes
de datos. Comprender la naturaleza de los archivos de origen sera de vital
importancia para delimitar sus alcances y limitaciones, adicionalmente, su correcta
identificacion simplificara las tareas de procesamiento y disefo tanto de la base de

datos como de los productos generados a partir de ella.
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Para satisfacer las necesidades de informacion del proyecto, se identificaron
y posteriormente se compilaron un total de 12 fuentes de datos, las cuales fueron
debidamente clasificadas, analizadas y documentadas. El contenido de dichas
fuentes varia desde registros de natalidad hasta archivos vectoriales. La
justificacion de su incorporacion va desde cuestiones tedricas —como es el caso de
las estadisticas socioecondmicas— hasta estratégicas —Ila inclusion del directorio
de unidades econdmicas y de los centros de trabajo obedece a la necesidad de
identificar infraestructura educativa y de salud para la realizacion de

intervenciones—.

Con el propésito de garantizar cierto grado de trazabilidad y confiabilidad en
las fuentes de origen, la tabla 12 condensa informacion clave como la entidad que
gener¢ los datos, contenido del recurso, vigencia, volumetria, accesibilidad —toda
la informacion empleada en este proyecto es de caracter publico— y periodicidad,
esta ultima de suma importancia en la realizacion de tareas de actualizacién del

repositorio.

Tabla 12

Fuentes de datos del sistema de informacion

Nombre del

# Origen Descripcion Vigencia  Volumetria
recurso
Instituto
Estac.ils.tlca de Nacpngl de Base de datos de nacimientos Enero, 2000
Nacimientos Estadistica y . . ) . .
1 . ) registrados en México, se integra  / Diciembre, 6.25 GiB
Registrados Geografia a partir de las actas de nacimiento 2024
(ENR) (INEGI, P
2025c)
Sub3|st_e:ma de Secretaria de Bgse de datos cj’e_naC|m|§ntos Enero, 2017
Informacion sobre registrados en México, se integra . .
2 . Salud . e / Diciembre, 4.19 GiB
Nacimientos (SSA, 2025) a partir de los certificados de 2024
(SINAC) ’ nacimiento
Subsistema de Unidad de Serie historica consolidada,
Informacion sobre Inteligencia armonizada y estandarizada Enero, 2010
3 Nacimientos, en Salud construida a partir de las bases de  / Diciembre, 7.4 GiB
Serie de tiempo Publica datos publicadas por el SINAC 2019
de 2010 al 2019 (UISP, 2020) entre los afios 2010 a 2019
Marco Instituto Marco g.eoestadlstlco
- ) correspondiente al censo de
Geoestadistico. Nacional de oblacion v vivienda 2020
4 Censo de Estadistica y pob y vivier ‘ 2020 419.56 MiB
L . contiene geometrias con los
Poblacién y Geografia

limites politico-administrativos

Vivienda 2020 (INEGI, 2021) oficiales de las entidades
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federativas, municipios y
localidades de México

Catalogo Unico

de Claves de N;r;isélr’:t;tlo de Registro historico, proporciona
Areas Estadistica una identidad Unica a las Enero, 2000
5 Geoestadisticas Geo rafl'ay diferentes unidades / Diciembre 1.39 GiB
Estatales, (IN% Gl geoestadisticas que integran el 2024
Municipales y 2025b), territorio nacional
Localidades
euneiI\t/):I]eiiia Instituto
6 Geoestadisticas ) y . . / Diciembre 25.16 MiB
Geografia modificaciones realizadas al
Estatales, . 2024
g (INEGI, marco geoestadistico
Municipales y 2025b)
Localidades
Consejo
. Nacional de
Mes:;zcr)gzge la Evaluacién Serie histérica que comprende los
7 indicadores de de la Politica angs 2010, 2015y 2020, contiene 2020 363.63 KiB
obreza de Desarrollo indicadores sobre pobreza 'y
mEnicipaIes Social carencias sociales
(CONEVAL,
2021)
Serie historica que comprende el
Reconstruccién periodo 1990-2040, contiene
rovecciones dg Consejo proyecciones de poblacion (a
ﬁa yoblacic')n de Nacional de mitad de afio) a escala municipal,
los ?nunici i0s de Poblacién los datos de esta proyeccion se 1990-2040 31.3 MiB
México 1p990_ (CONAPO, encuentran ajustados segun los
2040 2024) censos y conteos de poblacién
realizados entre los afios 1990 y
2020
Censq ’de In§t|tuto Base de datos del censo de
Poblacion y Nacional de oblacién y vivienda, contiene 280
9  Vivienda2020,  Estadisticay Po-ooonY : 2020 142.73 MiB
. variables desagregadas por
Resultados por Geografia localidad
localidad (ITER)  (INEGI, 2022)
Secretariado Registro histérico, contiene cifras
Eiecutivo del sobre delitos del fuero comun
Incidencia J . desagregados a escala municipal,
- Sistema . e . Enero, 2015
delictiva del ) dichas estadisticas se integran a
. Nacional de . . . . / .
10 Fuero Comun, ) partir averiguaciones previas y - 388.84 MiB
Seguridad . o Diciembre
nueva - carpetas de investigacion
, Publica ) , 2024
metodologia (SESNSP reportadas por las fiscalias y
2025) ’ procuradurias de las distintas
entidades federativas
Directorio Instituto
Estadistico Nacional de Base de datos que contiene
1 Nac!onal de Estadlstlc'a y |nfqrmaC|on dete?lla.da sobr_e las Mayo, 2025 192 GiB
Unidades Geografia unidades econdmicas activas
Econdmicas (INEGI, establecidas en México
(DENUE) 2025a)
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Directorio de

centros de , Base de datos que contiene
. . Secretariade . L
trabajo, Sistema Educacion informacion sobre las actividades Agosto,
12  de Informacién y Publica y localizacion de los centros de 2025 / Julio, 84.72 MiB
Gestion (SEP, 2025) trabajo, asi como su matricula 2026
Educativa ’ estudiantil y planta docente
(SIGED)

Fuente: Elaboracién propia con datos de diversas fuentes (CONAPO, 2024; CONEVAL, 2021; INEGI,
2020, 2022, 2025a, 2025b, 2025c; SEP, 2025; SESNSP, 2025; SSA, 2025; UISP, 2020).

Una vez concluido el proceso de revision de las fuentes de datos, los archivos
fueron extraidos y almacenados en un espacio de almacenamiento persistente (raw
data layer) del lago de datos. La solucién elegida para esta tarea fue GCS, un
servicio enfocado en el almacenamiento de archivos estructurados (archivos de
base de datos), semiestructurados (CSV, JSON, XML, Excel) y no estructurados
(PDF, Word, imagen).

4.1.2 Transformacion

Una vez que los datos han sido correctamente identificados, extraidos y
clasificados, estos se someten a un proceso de transformacion que toma en cuenta
los requerimientos del proyecto y las reglas del negocio. Para esta tarea se empled
el lenguaje de programacion R, especializado en la manipulacién de datos y analisis
estadistico, de ahi que sea ampliamente utilizado para tareas de big data,

inteligencia artificial, analitica y ciencia de datos.

Entre las principales bondades de dicho lenguaje se tiene que es gratuito, de
cbdigo abierto y cuenta con un amplio abanico de bibliotecas dedicadas como: dplyr
(Wickham et al., 2023), readr (Wickham et al., 2026), stringr (Wickham, 2023),
lubridate (Grolemund & Wickham, 2011), sf (Pebesma & Bivand, 2023), etc.
Asimismo, las librerias dedicadas para GCP como googleCloudStorageR
(Edmondson, 2021) y bigrquery (Wickham & Bryan, 2025) permiten trabajar con los
datos almacenados en la nube desde los scripts de R sin necesidad de abrir la

consola de GCP o requerir de servicios externos.

La fase de transformacion implicod la ejecucion de una serie de tareas las

cuales se describen a continuacion:

Pagina | 215



o Limpieza de datos: Se emplearon técnicas de mineria de datos para eliminar

valores inconsistentes, ausentes y mal formateados.

o Normalizacion de campos: Mediante la creacion de diccionarios se

estandarizaron los nombres de todas las columnas.

o Filtrado de datos: Gracias al analisis previo de los datos, fue posible

identificar la informacion relevante para el proyecto y extraerla.

o Homologacion de claves: Dado que las claves geograficas fungen como
llaves primarias, todas ellas fueron estandarizadas de tal forma que fueran

de caracter unico e irrepetible.

o Estandarizacion de valores: En casos donde existian dos 0 mas versiones
de un dato, se procedi6 a homologarlos de acuerdo con una serie de

directrices basadas en las necesidades del proyecto.

Previo a la ejecucion de los trabajos de transformacién, se hace necesario
realizar un analisis exhaustivo en dos sentidos: la naturaleza de los datos de origen
y la estructura deseada para los datos de salida. De esta manera, es posible
conocer qué tipo de datos se estan trabajando y determinar las caracteristicas del
resultado esperado, identificando en el camino las estrategias y métodos mas
idoneos para su procesamiento, asi como, los procedimientos para garantizar la

calidad e integridad de la informacién a lo largo de cada etapa.

Considerando lo anterior, se hace evidente que la disponibilidad y nivel de
granularidad del sistema de informacion dependeran en gran medida de la
naturaleza y composicion de los datos de origen. Por lo tanto, resulta de vital
importancia documentar caracteristicas como el nivel de desagregacion geografica
(dimension espacial) y la disponibilidad histérica de la informacion (dimension
temporal), asi como la naturaleza de los datos (tipos de datos). A continuacién se

describen las dimensiones de analisis de las 12 fuentes de datos.
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A) Dimensidn espacial

De las doce fuentes de datos, ocho son trazables hasta el nivel de localidad:
los registros de nacimientos del SINAC y SINAC-UISP, los catalogos y marcos
geoestadisticos del INEGI, el censo de poblacion 2020, el catalogo de unidades
estadisticas, asi como el directorio de centros de trabajo. Por otro lado, otras tres
fuentes unicamente son trazables a escala municipal, estas son los indicadores
socioecondmicos del CONEVAL, los registros de incidencia delictiva del SESNSP y
las proyecciones de poblacién del CONAPO. Este ultimo dato resulta de crucial
importancia para las ambiciones del proyecto, puesto que existen diversas formulas
que necesitan ser divididas entre la poblacion, la consecuencia inmediata de esta

situacion es que dichos indicadores no van a poder calcularse a nivel de localidad.

Finalmente, existe una fuente que presenta dos niveles diferentes de
desagregacion, esta es el ENR, la cual no posee la clave de localidad en sus
ediciones 2000-2012 —el campo fue incorporado hasta el 2013—. No obstante, en
la base de datos consolidada pueden trazarse a escala local algunos registros
previos al 2013, siempre y cuando estos hayan sido registrados a partir del afo
2013. Esto ultimo es posible gracias a que las estadisticas se levantan a partir de
las actas de nacimiento, las cuales son expedidas cuando los padres acuden al
registro civil, mas no cuando se produce el alumbramiento, por lo tanto, existe un

retraso entre ambos eventos.

Tabla 13

Dimension espacial de las fuentes de datos

Desagregacion
Estatal Municipal Local

# Nombre del recurso

Estadistica de Nacimientos Registrados (ENR)

1 [2000-2012] v v
Estadistica de Nacimientos Registrados (ENR)

2 [2013-2023] v v 4
Subsistema de Informacion sobre Nacimientos

3 (SINAC) v v v
Subsistema de Informacion sobre Nacimientos,

4 v v v

Serie de tiempo de 2010 al 2019 (SINAC-UISP)
Marco Geoestadistico. Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 (INEGI)
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Catalogo Unico de Claves de Areas
6 Geoestadisticas Estatales, Municipales y v v NG
Localidades (INEGI)
Tabla de equivalencia Areas Geoestadisticas
Estatales, Municipales y Localidades (INEGI)
Medicién de la pobreza, indicadores de pobreza

8 municipales (CONEVAL) v v
Reconstruccioén y proyecciones de la poblacion de

9 |os municipios de México 1990-2040 (CONAPO) v v
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Resultados

10 v v v

por localidad (ITER)

Incidencia delictiva del Fuero Comun, nueva
11 v v

metodologia (SESNSP)
Directorio Estadistico Nacional de Unidades
12 Econémicas (DENUE) v v v
Sistema de Informacion y Gestién Educativa

(SIGED)

13

Fuente: Elaboracion propia.

B) Dimensién temporal

Las fuentes de datos pueden clasificarse en tres categorias segun su
cobertura historica: en primer lugar, se tienen las fuentes con disponibilidad total,
las cuales contienen datos de todos los afios considerados para el presente
proyecto (2000-2023); en segundo lugar, estan las fuentes con disponibilidad parcial
cuya cobertura se reduce a un periodo de tiempo; finalmente, las fuentes de edicién

unica se limitan a publicaciones emitidas en una fecha o afo especifico.

Tras la revision, se encontré que unicamente cuatro de las doce fuentes
presentan disponibilidad total, estas son: el ENR, las proyecciones de poblacion del
CONAPO asi como el marco geoestadistico y registro de modificaciones del mismo,
ambos publicados por el INEGI. Por otra parte, existen otras dos fuentes con
disponibilidad parcial, estas son: el registro de nacimientos del SINAC y UISP
(disponibles a partir de 2010) y el registro de incidencia delictiva del SESNSP
(disponible desde 2015).
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Figura 21

Dimension temporal de las fuentes de datos

Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED)

Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas
[DENUE)

Incidencia delictiva del fuero comun (SESNSP)

Censo de Poblacién yVivienda 2020 (ITER)

Reconstruccidon y proyecciones de la poblacidn 1990-2040
(CONAPQO)

Indicadores de pobreza municipales (CONEVAL)
Tabla de equivalencia Areas Geoestadisticas (INEGI) |

Catélogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas (INEGI)

Marco Geoestadistico. Censo de Poblaciony Vivienda 2020
(INEGI)
Subsistema de Informacion sobre Nacimientos (SINAC-
UISP)

Subsistema de Informacion sobre Nacimientos (SINAC)
Estadistica de Nacimientos Registrados (ENR) |
2000 2005 2010 2015 2020 2025
Ano
Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, las cinco fuentes restantes son de emisién unica. Los poligonos
del marco geoestadistico, los resultados del censo de poblacién y los indicadores
de pobreza del CONEVAL, datan del afio 2020, dado que se basan en el censo
realizado en dicho afio. Adicionalmente, las unidades econdmicas (DENUE) vy
centros de trabajo (SIGED) corresponden al afio 2025, aunque segun se actualice

el proyecto, ambos catalogos se renovaran a la version mas reciente.

b1) Estadistica de Nacimientos Registrados

Dado que la mayoria de los datos de origen poseen una estructura estatica,
0 sea que su numero de variables y valores es consistente, resulta sencillo trabajar
con ellos gracias a su periodicidad bien definida. No obstante, las bases de datos
de nacimientos del ENR tienen una estructura dinamica, lo cual significa que tanto
su contenido como su estructura han sufrido cambios con el paso de los afos. Esto

ultimo representa un gran reto dado que, si se desea consolidar la informacion,
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deben identificarse las variables y su disponibilidad a lo largo de los afios para asi

tratar adecuadamente los datos y evitar conflictos en etapas posteriores.

Con el proposito de tener un registro lo mas detallado posible, se desarrollo
una simbologia para describir los cambios en la estructura y composicion de los

registros, los cuales se describen a continuacion.

Tabla 14
Simbologia de modificaciones

# Simbolo Tipo Descripcion

1 N Nueva variable Senala la aparicion de una variable que antes no

existia.
2 Vv Cambio de Sefala un cambio en el nombre de una variable,
nomenclatura por ejemplo: CLAVE >> CV.
. Sefala que los valores codificados de una
Cambio de

3 C variable han sufrido modificaciones, ya sea esta

codificacion e AN 2
una adicion, eliminacion o edicion.
. . Indica que los registros no han sufrido
4 - Sin cambios X .
alteraciones de ningun tipo.
. . Indica que la variable no existe 0 no se encuentra
5 No existente

disponible.

Fuente: Elaboracion propia.

b2) Subsistema de Informacién sobre Nacimientos

La base de datos de nacimientos del SINAC presenta el mismo problema que
el ENR, existen distintas versiones de los registros y para poder consolidarlos
correctamente es necesario tener bien identificadas las modificaciones sufridas
entre ediciones. Este registro hereda el mismo sistema de codificacion descrito en
la tabla 14, con la uUnica diferencia de que para este caso se presentan cambios
simultaneos, los cuales fueron representados con casillas fraccionadas en dos
segmentos. De igual manera, unicamente fueron analizados los registros elegidos
para conformar el data warehouse del SINAC, por lo que el resto de las variables

fueron descartadas.
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C) Diccionario de datos

Terminada la revision de disponibilidad y temporalidad, se procedi6 a analizar
la composicién de los datos que conforman las 12 fuentes de informacion. Este
proceso de revision arroja como producto final un diccionario de datos que
documenta a detalle el contenido de los campos que forman parte de los archivos.
En el diccionario de datos se especifican detalles como la nhomenclatura de los
campos, la descripcidn de su contenido, el tipo de dato, su uso, asi como el rango

de valores validos que puede adquirir.

Tabla 15
Ejemplo: Diccionario de datos
#  Variable Descripcion Tipo Uso Etiqueta Valor
Municipio de Municipios {090918.}“
1 MUN_RESID residencia habitual Numérico Identidad
- No
de la madre. o 999
especificado
Médico 1
Enfermera o
Persona que - Categodrico partera 2
2 Q_ATENDIO atendio el parto. Numerico codificado Otro 3
No 9
especificado
. - - Hijos {1...25}
3 HIJos vivo ~ Numerodehios  Numerico . No
nacidos vivos. / Entero o 99
especificado

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien se tienen contabilizadas 12 fuentes de datos, el numero de
diccionarios resultantes es significativamente mayor. Lo anterior se debe a que
algunos recursos actualizan la estructura de los archivos, ya sea modificando la
nomenclatura de las variables o redefiniendo sus valores, por lo que es necesario

generar un nuevo diccionario de datos que documente los cambios.

La situacion antes descrita fue especialmente problematica para los casos
del SINAC y ENR, en donde se identificaron por lo menos dos modificaciones
significativas en el transcurso de los afos. Si a eso ultimo se suma el hecho de que
varios campos contienen valores codificados, y por lo tanto, sus contenidos difieren

entre ediciones, se tienen que generar tablas de equivalencia que faciliten los
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procesos de recodificacion.

Solo asi se puede consolidar la informacion

correctamente, asegurando su calidad y compatibilidad.

Tabla 16

Ejemplo: Tabla de recodificacion

Codificacion original

Codificacion

Variable Descripcion  Version (2010-2019)  Version (2020-2023)
- . homologada
Valor Etiqueta Valor Etiqueta
1 Médico 1 Médico
1 Gineco-
obstetra
12 Otro
especialista MEDICO
13 Residente
14 General
15 MPSS
16 MIP
Persona que 2 Enfermera 2 Enfermera ENFERMERA
PERS_ATEND atendic el 4 Partera 4 Partera PARTERA
parto Persfona Perspna
autorizada autorizada
3 por I? 3 por I? OTRO
secretaria de secretaria de
salud salud
8 Otro 8 Otro
No
especificado
9 Se ignora NA
0 No
especificado

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.3 Almacenamiento

Una vez concluidos los trabajos de transformaciéon, la informacion fue
almacenada en las bases de datos que conforman el data warehouse, la
herramienta elegida para esta tarea fue BigQuery, una solucién empresarial
perteneciente a la infraestructura de GCP enfocada en la analitica y
almacenamiento masivo de datos. Entre sus principales caracteristicas destacan las

siguientes caracteristicas:
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e \elocidad: BigQuery es capaz de manejar petabytes de informacién de

manera fluida.

e Asequibilidad: BigQuery unicamente factura por el almacenamiento y

procesamiento, ademas, ofrece una robusta capa gratuita.

e Facilidad de uso: Su sintaxis esta basada en SQL, lo que simplifica la curva

de aprendizaje.

e Seguridad: Los datos almacenados se encriptan automaticamente. Para

mayor seguridad, el usuario puede administrar las claves de cifrado.

e Fiabilidad: BigQuery genera copias en distintas zonas para garantizar la

integridad y disponibilidad de informacion en caso de fallo.

e Gestidon simple: Al tratarse de un servicio administrado, el usuario no debe
preocuparse por mantener la infraestructura, adicionalmente, BigQuery
asigna el espacio de almacenamiento automaticamente, por lo que no se

requiere reservarlo.

No obstante, previo a la carga de datos, deben tomarse en cuenta los
elementos expuestos en los subapartados anteriores tales como el numero de
fuentes, dimensiones y naturaleza de los datos. Toda esta informacion resulta de
crucial importancia para disefiar y configurar adecuadamente la base de datos y con
ello evitar potenciales errores cuyas consecuencias deriven en problemas de
rendimiento, incompatibilidades, asi como sesgos, duplicidades o pérdida de

informacion.

El proceso de disefio de la base de datos conlleva implicitamente un
exhaustivo proceso de andlisis y revision, dado que, si no se tiene bien definida la
estructura y composicion de los datos finales, no se puede llevar a cabo la

transformacién ni mucho menos el almacenamiento.

Considerando los puntos antes expuestos, se disefid una base de datos,
compuesta por 9 tablas principales que contienen informacion tematica acorde con

su fuente de origen, por ejemplo, los datos de nacimientos del SINAC y ENR se
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encuentran almacenados en una tabla dedicada, mientras que las estadisticas de
tipo socioecondmico estan guardadas en otra y asi sucesivamente con todas las
fuentes (INEGI, CONAPO, SEP, CONEVAL, etc.).

Sumado a estas tablas principales, existen otras 9 tablas secundarias que
contienen informacion complementaria, como geometrias necesarias para la
creacion de mapas, notas sobre el marco geoestadistico, catalogos de variables,
entre otros. Todas estas tablas seran importantes para generar las métricas y
estadisticas necesarias para satisfacer los requerimientos de informacion del

proyecto.

Figura 22

Estructura de la base de datos

(1:N) (M:N)
Registro nacimientos ENR 2 < Catélogo variables ENR

|

(1:N) (M:N)

Registro nacimientos SINAC 5 < Catalogo variables

SINAC

|
i

(1:N)

|

Proyecciones CONAPO

Poligonos geoestadisticos
INEGI

l_

(1)
1 Estimaciones CONEVAL }
(1:1)

et n L (M:N) | Catalogo variables
Marco geoestadistico INEGl H——— Resultados CPV20 2 g CPV20

(1:N) l

Modificaciones MGEQO INEGI

|

(1:N)

|

Registro SESNSP

(1:N)
Unidades DENUE

|

(1:N)

|

Centros de trabajo SIGED

Fuente: Elaboracion propia.

Con el propésito de optimizar la gestion y manejo de la informacion, estas
tablas se encuentran agrupadas de forma tematica en funcion de cuatro colecciones
de datos o “datasets”. Dicho lo anterior, en la figura 22 se esquematizan las tablas
principales (color purpura), los datos geograficos (color naranja) y los catalogos
adicionales (color gris).
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Como ya se indico, la base de datos implementada se basa en el modelo
relacional, por lo tanto, las diferentes tablas interactian entre si mediante un
conjunto de claves unicas o llaves primarias, que en el caso especifico de este
proyecto es la clave geografica —entiéndase por clave geografica el ID de la entidad
federativa, el municipio y la localidad—. Gracias a este sistema, asi como a las
funciones propias del lenguaje SQL se pueden generar consultas o querys las
cuales arrojan como resultado subconjuntos de datos que presentan informacién

estructurada, especifica y resumida sobre temas puntuales.

En la figura 23 se ilustra la estructura de una consulta. En este ejemplo se
busca calcular las tasas de fecundidad por entidad federativa, por lo tanto, es
necesario extraer informacion de tres tablas: nacimientos (SINAC), que contiene los
casos de fecundidad; poblacion (CONAPO), donde se obtiene la poblacion por
grupo etario; finalmente, el marco geoestadistico (INEGI), que consiste en un

catalogo con los nombres de las entidades federativas.

Figura 23

Estructura de una consulta

Subconsulta: SINAC
- - - -> ID: Clave entidad - - - - -
Numero de nacimientos

]
1
1
Nacimientos !
(SINAC) :

1

1

Consulta: TEFA
Subconsulta: CONAPO

ID: Clave entidad
- - =/~ ->| ID: Clave entidad - - e I S 1 7 >
Nombre entidad

Poblacion total

Poblacién Tasa de fecundidad

(CONAPO)

Datamart:

Tasas de fecundidad
Subconsulta: INEGI

-- —V— -> ID: Clave entidad ===~

Nombre entidad

Marco geoestadistico
(INEGI)

Fuente: Elaboracion propia.

Ya identificadas las tablas con la informacion requerida se seleccionan
unicamente los campos necesarios, por ejemplo: de la tabla nacimientos se extrae

el numero de casos dejando de lado otro tipo de informacién como la edad de la
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madre o su escolaridad; para la tabla de poblacidén, se extraen las proyecciones
para el grupo etario de interés, en este caso 10 a 14 y 15 a 19 anos; por ultimo, del

marco geoestadistico se toman los nombres asociados a cada clave geografica.

Una vez obtenida la informacion se agregd en una sola tabla, en este ejemplo
se trabaja a nivel estatal, por lo tanto, se utiliza como llave primaria la clave de la
entidad federativa (01, ..., 32) agrupando los datos por estado. Finalmente, como la
tasa de fecundidad consiste en dividir los nacimientos entre la poblacion, se realiza
la operacion aritmética para finalmente presentar los datos en una tabla o

exportarlos.

4.1.4 Modelado

Ya que la informacion ha sido correctamente cargada en el data warehouse
se identificaron dos posibles rutas de accion: la primera, consistia en conectar
directamente la base de datos con las herramientas de visualizacion; por otro lado,
se podia crear una instancia intermedia entre el DW y la herramienta de BI, un

datamart.

Los datamarts tienen el propdsito de satisfacer necesidades especificas de
la organizacién dado que extraen y consolidan informacién relevante del DW para
posteriormente presentarla de manera optimizada, simple y entendible a los
usuarios finales. Los datos entregados por los datamarts suelen emplearse en la
generacion de consultas analiticas y creacion de informes, esenciales para el
cumplimiento de las tareas diarias de la organizacion y toma de decisiones (Serra,
2024).

La opcion de conectar el DW directamente al Bl implicaba menor trabajo de
desarrollo, informacion siempre actualizada y un ahorro (minimo) en costes de
almacenamiento dado que los datamarts al igual que todas las tablas requieren
espacio adicional en la nube. No obstante, conectar una herramienta de Bl al DW
mediante consultas SQL traia consigo ciertas desventajas como pérdida de

rendimiento, esto debido a que los querys se ejecutarian cada vez que un usuario
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requiriera informacién —el procesamiento de fondo ralentizaria el sistema varios
segundo, e incluso minutos—. Aunado a lo anterior, dado que BigQuery factura por
el procesamiento, la ejecucion sistematica de peticiones por parte de multiples
usuarios varias veces al dia terminaria por incrementar los costes operativos del

proyecto.

Considerando lo anterior, se optd por la segunda opcion, dado que las
herramientas de Bl no tienen que realizar ningun procesamiento, ya que solo leen
la informacion de las tablas, lo cual garantiza cierto grado de fluidez en la
experiencia del usuario. Adicionalmente, los costes del almacenamiento son infimos
en comparacion con los costes acumulados de procesamiento. El Unico
inconveniente es que las tablas, al ser de naturaleza estatica deben ser actualizadas
cada vez que la informacion del DW sufre alguna modificacion, no obstante,
considerando que se prevé cargar informacién nueva al DW en promedio una o dos

veces al afo, el mantenimiento de los datamarts se simplifica.

4.1.5 Consumo de datos

Como ya se apunto en el pipeline de datos, existen dos formas de consumir

los datos y sus métricas una vez que se encuentran disponibles:
A. Visualizacion via reporte interactivo

Los datamarts se conectaron a una herramienta de Bl perteneciente al
ecosistema de GCP, llamada “looker studio” —también conocido como data studio—
la cual permite construir reportes interactivos desde una interfaz visual facil de
utilizar para los usuarios, esta clase de herramientas automatizan tareas como la
visualizacion de métricas y generacion de reportes, liberando valioso tiempo para
que los miembros del equipo focalicen sus esfuerzos en sus tareas de analisis,
divulgacion, disefio de estrategias y generacion de conocimiento. El disefio del

tablero de datos interactivo se muestra a continuacion:
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Figura 24
Dashboard interactivo del sistema de informacién
A) Composicién demografica B) Perfil socioeconémico

_Q& DATOS GENERALES / INFORMACION GEOGRAFICA / PERFIL GEOGRAFICO™ ,'AG DATOS GENERALES / INFORMACION GEOGRAFICA / PERFIL SOCIO ECONOMICO
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Fuente: Elaboracion propia.

El dashboard del sistema de informacion fue estructurado a partir de los
requerimientos de informacion definidos por los miembros del equipo, asi como de
las necesidades identificadas en la definicién de requerimientos. Esto dio paso a la
creacion de un informe interactivo compuesto por 34 paginas agrupadas en funcién

de cinco categorias. A continuacion, se desglosa a detalle el contenido del reporte.

Tabla 17

Estructura del informe interactivo

Categoria Subcategoria # Pagina Contenido

Muestra informacién sobre la
piramide poblacional y la evolucion

1 Poblacién histérica de la poblacién de los

grupos etarios de 10 a 14y de 15 a
Datos Informacion : 19 afios.
generales geogréfica 2 Carencias Presenta métricas sobre carencias
sociales sociales y pobreza.
Perfil Contiene métricas sobre grupos
3 . , . vulnerables, educacion, vivienda,
socloeconomico

salud, conectividad y movilidad.
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Histograma que arroja informacién

4 Histdrico delitos  histérica sobre la incidencia delictiva
en diversos rubros.
Incidencia Histograma que arroja informacién
5 e historica sobre los casos de natalidad
histérica por grupo etario.
Histograma que arroja informacion
6 Tasas historicas histérica sobre las tasas de
Natalidad fecundidad por grupo etario.
Arroja informacion sobre los casos
7 Perfil de edad de natalidad desglosados por edad
natural.
Arroja informacion histérica sobre los
8 Ocultamiento casos donde el perfil del cogestante
se desconoce.
Permite analizar la dimensién de la
9 Edad edad de la madre con otras
variables.
Permite analizar la dimension
Cubos 10 Escolaridad escolaridad madre con otras
L. - variables.
dinamicos 11 Estatus laboral  Permite analizar la dimension estatus
laboral madre con otras variables.
Permite analizar la dimension de
12 Ocupacion ocupacion de la madre con otras
variables.
Indicadores Muestra la distribucién geografica de
13 SOCio distintos indicadores
econdémicos socioeconémicos a nivel nacional.
14 Incidencia Muestra la distribucion geografica de
delictiva diversos delitos a nivel nacional.
Nacional 15 Historico casos  Muestra la distribucion geografica de
natalidad casos de natalidad a nivel nacional.
Historico tasas Muestra la distribucién geografica de
16 de natalidad las tasas de fecundidad adolescente
(TEFA) a nivel nacional.
Variacion Muestra la distribucion geografica de
17 . las fluctuaciones en los indices de
natalidad fecundidad a nivel nacional.
Indicadores Muestra la distribucion geografica de
18 socio distintos indicadores
3 Cartografl'a econdmicos socioecondmicos a nivel estatal.
19 Incidencia Muestra la distribucion geografica de
delictiva diversos delitos a nivel estatal.
Estatal 20 Historico casos  \yestrala distribucion geografica de
natalidad casos de natalidad a nivel estatal.
Historico tasas Muestra la distribucion geografica de
21 de natalidad las tasas de fecundidad adolescente
(TEFA) a nivel estatal.
Variacion Muestra la distribucion geografica de
22 . las fluctuaciones en los indices de
natalidad fecundidad a nivel estatal.
Indicadores Muestra la distribucion geografica de
23 socio distintos indicadores
Municipal econdmicos socioecondmicos a nivel municipal.
24 Historico Muestra la distribucion geografica de
natalidad casos de natalidad a nivel municipal.
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Variacion Muestra la distribucion ge’ogréfica de
25 talidad las fluctuaciones en los indices de
natalida fecundidad a nivel municipal.
Perfil
26 socioecondmico Presgnta mel:trl_cas sobre el perfil
de | q socioeconémico de la madre.
€ la madre
27 Perfil social de Presenta métricas sobre el perfil
la madre social de la madre.
Atencion del Presenta métricas sobre la atencion
. i 28 recibida por la madre durante el
4  Perfil analitico embarazo embarazo.
Datos Presenta métricas sobre los datos
29 e -
obstétricos obstétricos de la madre.
Encubrimiento Presenta métricas sobre los casos de
30 encubrimiento de los datos del
del cogestante cogestante.
31 Perfil del Presenta métricas sobre el perfil
cogestante socioeconémico del cogestante.
Unidades Consiste en un catalogo que arroja
32 .. datos sobre la infraestructura
economicas sanitaria.
Centros Consiste en un catalogo que arroja
33 . datos sobre la infraestructura
5 Infraestructuras educativos educativa.
onsiste en un catalogo que arroja
Estadisticas Consist talog ;
34 centros informacion sobre la matricula
educativos estudiantil y la planta docente.

Fuente: Elaboracion propia.

B. Analisis avanzado

En caso de requerirse un analisis mas complejo o exigente en términos de
l6gica de negocio o procesamiento, donde las herramientas de Bl y hojas de calculo
resultan insuficientes, se opta por la ruta del analisis avanzado. Este consiste en
conectar algun lenguaje dedicado ya sea R, Python, BigQuery, o cualquier otro con
el data warehouse, a fin de ejecutar transformaciones y/o implementar
procedimientos estadisticos complejos. No obstante, cabe aclarar que su

accesibilidad es limitada, siendo la complejidad técnica su principal barrera.

Los subproductos obtenidos mediante el analisis avanzado pueden
emplearse para generar toda clase de estudios, estadisticas, mapas, graficos y
materiales personalizados cuya implementacion no esta disponible en hojas de
calculo y herramientas de visualizacion tradicionales. Para el caso especifico del

presente trabajo de investigacion se empled la ruta del analisis avanzado para
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ejecutar calculos complejos como las regresiones y técnicas de procesamiento
espacial cuyos resultados seran abordados en el estudio de caso, correspondiente

a la seccion 4.3.

4.2 Evaluacién funcional: Propuesta de solucidn frente a la oferta existente

Concluida la revision de la oferta analitica existente y la explicacion
metodoldgica del sistema propuesto, toca el turno de contrastar sus prestaciones
para asi poder determinar la viabilidad y robustez de este ultimo como herramienta

de monitoreo y evaluacion de la politica de fecundidad adolescente en México.

Por lo anterior, a continuacion se llevara a cabo la evaluacién técnica que
compara las ofertas existentes (seccion 2.2) contra la solucion desarrollada (seccion
4.1). Una vez concluida la revisidon, se discutiran los resultados obtenidos y se
delinearan las debilidades de la herramienta con la finalidad de identificar puntos de

mejora.

4.2.1 Descripcion de la revision

Con el fin de analizar todas las soluciones bajo un criterio homogéneo y
objetivo, se disefid una rubrica que califica sus caracteristicas y prestaciones en
distintas dimensiones. En este sentido, dicha escala se encuentra dividida en cinco
ejes analiticos que agrupan un conjunto de indicadores especificos. A partir de ello
se califica cada criterio de conforme a un sistema que asigna 2 puntos por el
cumplimiento total, 1 punto por el cumplimiento parcial y 0 puntos en caso de
incumplimiento o no aplicabilidad. A continuacion, se detallan de forma resumida los
componentes de cada dimension —para una revision mas profunda, se recomienda

revisar el anexo, el cual contiene la rubrica con las descripciones completas—.

A. Acceso y usabilidad: Evalua las condiciones de entrada a la plataforma,
ademas de la experiencia general del usuario. Se compone de tres
indicadores.

a. Acceso abierto
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b.

C.

Interfaz intuitiva
Visibilidad

B. Cobertura y granularidad: Mide el alcance espacial, temporal, al igual que

el grado de estandarizacién de los datos ofrecidos. Se integra por cuatro

elementos.

a.
b
C.
d. Periodicidad

Nivel geografico

. Grupos etarios

Homologacion

C. Métricas e indicadores: Cuantifica la variedad y la capacidad del portal

para ofrecer indicadores de valor para el seguimiento de la ENAPEA.

Contempla cinco indicadores.

a.

b
C.
d
e

Tasa Especifica de Fecundidad Adolescente (TEFA)

. Nacimientos acumulados

Variacion interanual

. Indicadores de contexto

. Perfil de las madres

D. Funciones analiticas: Valora si el desarrollo tecnologico del portal dispone

de herramientas que le permitan al usuario explorar, manipular y extraer

datos. Se integra por cinco elementos.

a.

b
C.
d
e

Visualizacion interactiva

. Filtros multidimensionales

Descarga de datos.

. Acceso programatico (APIs)

. Generacion de reportes

E. Contextoy propdsito: Examina el grado de alineacion de la plataforma con

la ENAPEA. Consiste en tres métricas.

a.
b.

C.

Enfoque ENAPEA
Informacion complementaria

Seguimiento de metas
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La sumatoria de los puntajes obtenidos a partir de los 18 elementos permite
calcular un porcentaje final, el cual se obtiene dividiendo el acumulado entre 40
(maximo potencial de puntos). El valor final proporciona un panorama general sobre

el desempeno de cada herramienta.

4.2.2 Valoracion

Desempeiio de la oferta existente

Tras evaluar la oferta existente, se detectan variaciones significativas entre
dimensiones. Como primera reflexion, puede decirse que no existe una herramienta
que destaque en todos los puntos, por el contrario, cada portal tiene sus fortalezas
y debilidades especificas. Es por lo anterior que, a continuacién, se analiza el

desempenio global de cada dimension:

Tabla 18

Puntuaciones de los sistemas evaluados

Dimensiones analiticas Total .
# Plataforma Porcentaje
A B c D E (puntos)

1 SIMS 4 7 6 6 5 28 70

2 GEPEA Jalisco 6 8 7 4 2 27 67.5

3 GEPEA Edomex 4 7 6 5 1 23 57.5

4 INEGI-GEPEA Morelos 3 7 3 7 4 24 60

5 INEGI-GEPEA Campeche 5 7 3 7 4 26 65

6 GEPEA Colima 5 0 0 0 2 7 17.5

7 GEPEA Sonora 5 0 2 2 3 12 30

8 GEPEA Michoacan 5 1 2 0 2 10 25

9 UISP (INSP) 4 5 1 3 0 13 32.5
10 Data México 6 0 2 6 1 15 37.5
11 REDIM 5 2 5 7 0 19 47.5
12 Solucién propuesta 2 8 10 10 4 34 85

Fuente: Elaboracion propia.
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A. Acceso y usabilidad:
En esta primera categoria destacan los portales del GEPEA Jalisco y Data
México con una puntuacioén global de 6 sobre 6. Sus principales virtudes
residen en su disefio simple, limpio y facil de entender para usuarios no
técnicos, a lo cual se suma la facilidad para encontrarlos desde el motor de
busqueda y en el caso de Jalisco, desde el portal institucional del gobierno
de dicha entidad.

Caso opuesto es el portal del GEPEA de Morelos (calificacion 3 de 6). Su
dashboard, aunque es potente y funcional puede resultar algo complejo para
usuarios nuevos o no familiarizados con la tecnologia, esta situaciéon se
agrava con la carencia de una guia o mapa de sitio. Adicionalmente, el enlace
de los recursos no se encuentra visible dentro del portal de gobierno del
COESPO, la forma mas sencilla de hallarlo es hacer la siguiente busqueda
en el navegador: "Servicio de Informacion Georreferenciada para la

Prevencion de Embarazos en Adolescentes", lo cual no resulta 6ptimo.

B. Cobertura y granularidad:
En esta dimensidn es la mas homogénea en términos de rendimiento, siendo
el sitio del GEPEA Jalisco el unico que alcanza una puntuacion perfecta (8/8
puntos), superando por un punto al resto de alternativas (SIMS, GEPEA
Edomex, Morelos, Campeche). Todas las herramientas mencionadas ofrecen
informacion segmentada por grupo etario, cumplen con los criterios de
homologacién esperados y proporcionan series historicas que facilitan el

analisis longitudinal.

No obstante, el factor diferenciador esta en la cobertura geografica, apartado
donde Jalisco y Edomex destacan al ser las unicas opciones que
proporcionan datos a nivel de colonia y localidad, respectivamente. En
contraparte, los GEPEA de Colima, Sonora y Data México no acumularon
ningun punto en este rubro, esto se debe a que los primeros dos no
proporcionan ninguna clase de estadistica que permita ser visualizada o

descargada. Por otra parte, el sitio de Data México no maneja indicadores de
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fecundidad adolescente, por lo que no es posible verificar que cumplan con

los criterios de cobertura y granularidad.

. Métricas e indicadores:

En este rubro, de nueva cuenta el GEPEA de Jalisco destaca como el mejor
calificado (7/10 puntos), seguido por el SIMS y el Edomex (6/10 puntos). El
primero destaca por cubrir casi todos los puntos evaluados, puesto que
calcula tasas de fecundidad, nacimientos acumulados, variaciones
interanuales, ademas de que proporciona datos sobre la poblacién femenina
que habita la entidad. Sin embargo, no ofrece datos especificos sobre el perfil
de las madres, limitandose Unicamente a mostrar cifras globales agregadas

a nivel geogréafico.

El SIMS destaca por manejar tasas de fecundidad, variaciones interanuales
y proporcionar un vasto catadlogo de indicadores sociocontextuales
(vulnerabilidad, educacion, legislacidon, servicios de salud y violencia),
aunque no ofrece datos sobre nacimientos acumulados ni del perfil de las
madres. EI GEPEA Edomex si ofrece conteos sobre los nacimientos
acumulados, ademas de indicadores socioecondmicos, no obstante, su
herramienta de visualizacion no permite interactuar con las tasas de
fecundidad ni con las variaciones interanuales. Finalmente, el portal peor
evaluado con cero puntos es el GEPEA de Colima, que como ya se
menciond, no proporciona ningun tipo de dato en su portal, Io que imposibilita

su calificacion.

. Funciones analiticas:

En el apartado de funcionalidades, los GEPEA de Morelos y Campeche estan
empatados con el portal independiente de la REDIM con 7 de 10 puntos
posibles. Cabe recordar que dichas entidades construyeron sus sitios en
colaboracion con el INEGI y que, por lo tanto, son versiones idénticas en el
apartado técnico y funcional. Dicho lo anterior, estas destacan por la robustez

de su panel de visualizacién, que posibilita la descarga de datos en formato
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CSV y que ademas, ofrece la posibilidad de acceder a la API del INEGI para

descargar los tabulados desde algun lenguaje de programacion.

Por otra parte, la REDIM sigue una filosofia distinta. Estos emplearon
“tableau’, una potente y muy valorada herramienta de visualizacion de datos,
gracias a ello fueron capaces de presentar sus datos en formato de infografia
interactiva. El software ofrece la posibilidad de descargar informacion y
generar reportes en formato PDF, imagen o presentaciéon de PowerPoint.
Respecto a las plataformas peor calificadas, los GEPEA de Colima vy
Michoacan no sumaron ningun punto, lo anterior se debe a su naturaleza
estatica, carente de cualquier funcionalidad que ofrezca la posibilidad de

interactuar o descargar informacion.

. Contexto y propésito:

En esta ultima categoria, la solucion que registra el rendimiento mas alto es
el SIMS (5/6 puntos) seguido por los GEPEA de Morelos y Campeche (4/6
puntos). Al ser |la propuesta principal de la ENAPEA a nivel nacional, el SIMS
tiene una notable ventaja sobre el resto al ser la Unica de las once revisadas
que da seguimiento a las metas de la politica de cara a la fecha limite para
su cumplimiento (2030). Por otra parte, las herramientas de Morelos y
Campeche destacan de igual forma por ser las unicas que ofrecen datos
sobre infraestructura territorial, de gran utilidad para disefiar intervenciones

especificas en hospitales y escuelas.

Del extremo opuesto, las plataformas que no sumaron ningun punto son la
UISP y la REDIM, lo cual se debe a su propdsito original: la primera tiene un
énfasis en el seguimiento de eventos desde una perspectiva médica y
epidemioldgica; mientras, la segunda se especializa en la cobertura a nivel
periodistico desde un enfoque critico. Dicho esto, es normal que estos sitios
no mencionen la ENAPEA, sus mecanismos y metas puesto que bajo ningun

concepto es su proposito.
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Herramientas disponibles contra la solucién propuesta

Al contrastar las prestaciones de los once portales que constituyen el marco
de referencia con la solucion propuesta, las puntuaciones globales indican que esta
ultima es la herramienta de mejor desempefio, obteniendo un 85% sobre 100%.
Dicho porcentaje supera de forma significativa a las herramientas institucionales
mas robustas, como lo es el SIMS que alcanz6 un 70% y a portales estatales como
el del GEPEA de Jalisco y Campeche con 67% y 65% respectivamente. Las

fortalezas del proyecto desarrollado destacan en los apartados de:

B. Cobertura y granularidad (8/8): Con su capa de informacion a nivel local, el
sistema permite llevar a cabo un verdadero seguimiento de las problematicas
a nivel subnacional, lo cual es complementado por un amplio registro
historico (2000-2024) y un ciclo de actualizaciones constantes que lo

mantienen vigente.

C. Métricas e indicadores (10/10): El proyecto incluye elementos estandarizados
de suma importancia para el seguimiento del fenédmeno como las tasas de
fecundidad y la categorizacién por grupos etarios. A lo antes descrito, se
suma la inclusion de variables contextuales e infraestructura, elementos

donde, la mayoria de los GEPEA estatales mostraron deficiencias notorias.

D. Funcionalidades analiticas (10/10): La herramienta integra elementos
avanzados como la visualizacion interactiva, los filtros multidimensionales y
por supuesto, la capacidad de conectarse directamente al repositorio de

datos (data warehouse) para realizar analisis avanzados.

A pesar de sus notables ventajas respecto de la oferta existente, la
comparacion ha evidenciado algunos puntos de mejora. En este sentido, el principal
inconveniente es la naturaleza cerrada del proyecto, al limitar los privilegios de
acceso exclusivamente a un pufiado de cuentas validadas, se limita el impacto de
la herramienta, ademas de la difusion de los hallazgos. Abrir el portal o integrarlo en
algun sitio de dominio publico potenciaria su alcance, tal como se vio en la

herramienta abierta elaborada por Saxon et al. (2022).
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Otro detalle a resaltar es la ausencia de menciones explicitas sobre la
ENAPEA, asi como, la omision de limites o tarjetas de seguimiento que permitan
visualizar el grado de progreso de las tasas de fecundidad respecto a las metas
definidas para el afio 2030. No obstante, dichos parametros se pueden corregir a
través de una actualizacion menor del dashboard interactivo, a lo cual se podran

sumar algunos ajustes en la documentacion del proyecto.

4.2.3 Discusion

La revision de los sitios, asi como su posterior evaluacion mediante la rubrica
antes desarrollada, puso de manifiesto algunas cuestiones sobre las cuales vale la
pena reflexionar. Primeramente, se hace patente la existencia de una gran
compartimentacién del conocimiento, dado que las iniciativas estatales operan
como silos de informacion donde cada departamento cuenta con sus propios
parametros, conocimientos y datos, negando cualquier posibilidad de colaboracion.
Esto ultimo es grave, porque de nada sirve crear un sistema como la matriz de

marco légico si cada aparato interpreta la politica a su manera.

Otra cuestién igualmente grave es la poca atencion que algunas entidades le
prestan a sus portales, generando significativas brechas entre las disposiciones
normativas y la realidad empirica. Aunque la ENAPEA establece que las entidades
deben dar seguimiento territorial y orientar a los municipios en la consecucion de
objetivos, en la practica, las herramientas que deberian facilitar aquello simplemente
son deficientes o0 no existen, imperando una légica del cumplimiento. La evidencia
recopilada permite afirmar que existen sitios cuya unica funcion es la de dar por

solventados los requisitos exigidos desde la federacion.

Ante este panorama de recursos limitados, la adopcion de enfoques
modernos y flujos de trabajo automatizados abre la puerta a una infinidad de
soluciones. Primeramente, porque la implementacion de sistemas que operan con
poca o nula intervencidn humana contribuye a reducir el volumen del aparato
burocratico ahorrando cientos de horas de trabajo. Para las arcas estatales aquello
se traduce en un notable recorte de recursos presupuestales, que pueden ser
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reorientados a situaciones mas acuciantes. Por otra parte, el empleo de técnicas
avanzadas facilita la toma de mas y mejores decisiones, basadas no en intuicion
sino en evidencia, gracias a ello, el Estado puede identificar con precision focos
rojos y orientar tanto las acciones como sus recursos de la forma mas eficiente

posible.

A modo de cierre, puede decirse que la sustitucion de los obsoletos sistemas
actualmente operantes por nuevos enfoques de corte integral es una tarea obligada,
que tarde o temprano tendra que llevarse a cabo. Cuando la administracién publica
es dotada de sistemas automatizados y capacidad analitica, es posible sentar las
bases para un Estado mas eficiente, democratico y agil capaz de generar soluciones

de valor y mejorar las condiciones de la poblacion.

4.3 Estudio de caso

4.3.1 Progreso de las metas nacionales de la ENAPEA (2015-2024)

a) Grupo 10-14 ainos:

Entre el periodo 2015-2024, se tienen contabilizados poco mas de 98 mil
nacimientos para el grupo etario de 10 a 14 afios (SSA, 2025). Respecto a la tasa
de fecundidad, la informacién contenida en la figura 25 revela una tendencia que
apunta hacia la reduccion de dichos indices, aunque con algunos matices puntuales.
Muestra de aquello es que en el primer afo de vigencia de la politica (2015), la tasa
se ubicaba en 2.15 nacimientos por cada mil mujeres, mientras que para el corte
mas reciente (2024) esta descendié a 1.46, lo que representa una reduccién
porcentual del 32.09% (SSA, 2025; CONAPO, 2024).

Sumado a lo anterior, la variacion interanual de las tasas presenta
reducciones leves, aunque consistentes, siendo los afios 2020 y 2018 los que
mayores reducciones registran con -0.20 (-11.4%) y -0.18 (-8.9%) respectivamente.
No obstante, también se identificaron ligeros aumentos en los afos 2017 (+0.04 /

2.02%)y 2021 (+0.08 / 5.16%), aunque no llegan a revertir la tendencia general.
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Figura 25
Fecundidad adolescente en el grupo etario de 10-14 afios (2015-2030)

Banda de confianza del 95%
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Fuente: Elaboracion propia.

Los datos descritos permiten aseverar la existencia de una tendencia lineal
descendente, prueba de esto es que el modelo de regresion lineal arrojo una
pendiente de -0.07. Lo anterior significa que la TEFA disminuyd en 0.07 nacimientos
por cada afo transcurrido en el periodo analizado. La significancia (p valor) inferior
a 0.05 indica que el modelo es estadisticamente significativo. Finalmente, el
coeficiente de determinacion R? de 0.8991 apunta a que el 89.9% de la variabilidad

observada queda explicada por el paso del tiempo.

La evidencia obtenida apunta a que la meta global no sera alcanzada. Las
proyecciones del modelo rumbo a 2030 estiman que la tasa continuara
disminuyendo, alcanzando un valor de 1.35 en 2025, 1.28 en 2026, y asi
sucesivamente hasta llegar a 0.99 en 2030. Los limites superior e inferior de los
intervalos de confianza para el afio 2030, indican que en el mejor de los escenarios
la tasa podria disminuir hasta 0.70, mientras que en el peor, seria de 1.27. Dado
que la meta de la ENAPEA para este grupo es la erradicacion total de los embarazos
(o sea, TEFA =0), el escenario esperado de 0.99 aun esta lejos del objetivo. Incluso

considerando el limite inferior mas optimista no se alcanza el cero, por tanto, bajo
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la tendencia lineal actual, la erradicacion del embarazo en nifias de 10 a 14 afios no

se lograria para 2030.

b) Grupo 15-19 afos:

Los resultados vistos en esta categoria contrastan significativamente
respecto al grupo de 10 a 14 afios, la primer diferencia es el grado de progreso. Se
identificé un descenso mas acelerado de la fecundidad, tanto en términos absolutos
como relativos, la tasa paso de 71.4 en 2015 a 38.35 en 2024, lo que implica una
reduccion en términos porcentuales del 46.29% (SSA, 2025; CONAPO, 2024). En
cuanto a los casos acumulados, durante el decenio analizado se contabilizaron 3
millones 76 mil nacimientos —Ilo que es 31 veces superior a lo registrado en nifas-

adolescentes menores de 15 afios— (SSA, 2025).

En este tenor, las variaciones interanuales plasmadas en la figura 26
muestran reducciones constantes para todos los aios, siendo el periodo 2018-2021
el que mayor avance mostro, situandose por encima de la media global. En
contraste con el grupo de 10 a 14 afos, aqui no se produjeron incrementos
interanuales en ningun momento, la tendencia fue decreciente en todos los
momentos del periodo analizado, aunque cabe aclarar que si se presentd un leve

estancamiento en el aino 2017 (-0.24).

La regresion lineal arrojé una pendiente de -3.94, lo cual se lee como una
disminucion promedio anual de casi 4 nacimientos por cada mil mujeres en la TEFA
—el descenso es mas pronunciado que en el ejemplo anterior en términos absolutos
y relativos—. El modelo implementado presentd un coeficiente de determinacion R?
de 0.9856, lo que significa que explica el 98.56% de la varianza. De nueva cuenta,

el p valor es inferior a 0.05, confirmando la significancia estadistica.

Para los proximos afos se proyecta que la TEFA llegue a 32.97 en 2025,
29.03 en 2026, y mantenga el descenso hasta llegar a 13.27 en 2030. Dado que la
meta de la ENAPEA consiste en reducir a la mitad la tasa de 2015 (71.4 /2 = 35.7),

la proyeccion puntual para 2025 (32.97) ya es suficiente para cumplir con la meta.
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Figura 26
Fecundidad adolescente en el grupo etario de 15-19 afios (2015-2030)
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Fuente: Elaboracion propia.

Ahora, si se consideran las proyecciones menos optimistas (limite superior),
la meta deberia cumplirse en el afio 2026 (33.51) y segun estos mismos calculos,
rumbo a 2030 la TEFA para este grupo de edad deberia llegar en el mas
conservador de los casos, hasta 18.77 nacimientos por cada mil mujeres. Por lo
tanto, la tendencia lineal actual no soélo permite inferir que la meta ya se ha cumplido
0 se encuentra en proceso de alcanzarse para este mismo afio, sino que de cara al
plazo establecido (2030) el umbral fijado deberia superarse con holgura. De ser el
caso, se trataria de una reduccion que podria situarse en torno al 74%-89%
(respecto a 2015), lo cual seria un resultado excepcional, no unicamente a nivel

nacional sino en la region de ALC e incluso mundial.

c) Metas y contrastes

La comparacion entre ambos grupos etarios revela que el progreso del grupo
de 15 a 19 afos es en términos porcentuales un 14% superior al del grupo de 10-
14 afos (46% contra 32%). Esta diferencia puede interpretarse como el resultado

de un efecto diferenciado en las estrategias y politicas implementadas en el marco
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de la ENAPEA, las cuales han tenido una efectividad superior en las adolescentes
mayores, mientras que la erradicacion del embarazo en nifias menores de 15 afos

sigue siendo un desafio, cuyas causales no han sido debidamente atendidas.

Visto lo anterior, no es de extraiar que el nivel de cumplimiento en las metas
sea asimétrico, para el grupo de 15-19 anos la meta se supera con holgura, el reto
ahora consiste en mantener la tendencia actual y evitar que los progresos se
ralenticen o estanquen —algo complicado de mantener cuando las tasas rebasen
cierto umbral critico, y el progreso deje de ser explicable en términos lineales—. Del
otro extremo, para el grupo de 10-14 anos el objetivo de erradicacién total no es
alcanzable bajo ninguno de los escenarios. Los datos exhiben la necesidad de
reforzar intervenciones especificas, asi como atender los factores socioculturales y
conductas nocivas detras de estos eventos, como lo son el abuso sexual y las

uniones forzadas.

4.3.2 Progreso en las entidades federativas (2015-2024)

a) Grupo 10-14 ainos:

Durante el periodo analizado, diez entidades concentraron el 61 por ciento
de los casos: Estado de México (9,654), Chiapas (8,165), Veracruz (7,683), Puebla
(6,585), Jalisco (5,082), Michoacan (4,972), Guerrero (4,845), Guanajuato (4,590),
Oaxaca (4,411), Chihuahua (3,922). En contraste, las diez entidades con menor
incidencia acumulada sumaron 10 mil casos, practicamente lo mismo que la entidad
con mayor volumen de casos: Colima (483), Baja California Sur (502),
Aguascalientes (1,024), Campeche (1,062), Nayarit (1,066), Tlaxcala (1,100),
Querétaro (1,204), Zacatecas (1,205), Quintana Roo (1,441), Morelos (1,563) (SSA,
2025).

Para dimensionar la brecha existente, la diferencia entre la demarcacién con mas
casos (Estado de México) supera en veinte veces a la de menor numero de registros
(Colima) —si bien lo anterior se explica por las diferencias en la densidad

poblacional, no deja de ser interesante—.
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Figura 27

Casos acumulados de fecundidad en adolescentes de 10 a 14 afios (2015-2024)
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Fuente: Elaboracion propia.

Como ya se comento, la meta definida por la ENAPEA para este grupo etario
es la erradicacion total, o sea, la reduccion del 100%, no obstante, ninguna entidad
ha logrado acercarse, variando considerablemente la magnitud de su progreso. Al
respecto, las entidades con mayor progreso en cuanto a la reduccion de sus tasas
son: Tabasco (62.24%), Coahuila (58.18%), Quintana Roo (54.48%), Colima
(53.04%), Sonora (48.37%), Tamaulipas (47.37%), Hidalgo (46.95%) y Morelos
(46.06%). Un tema que llama poderosamente la atencién es el caso de Colima, que
a pesar de tener la incidencia acumulada mas baja (483 casos), se ubica en el quintil
de mayor reducciéon (Q5), demostrando que es posible conseguir avances

significativos a pesar de partir de un nivel bajo de incidencia.

Un caso radicalmente opuesto padecen las entidades del quintil inferior, cuyo
umbral de progreso se encuentra por debajo de los veinte puntos porcentuales:
Chiapas (5.35%), Oaxaca (17.87%), Tlaxcala (18.72%), Guerrero (19.19%) y Baja
California Sur (19.43%). Resulta particularmente alarmante el caso de Chiapas,
donde el grado de avance ni siquiera ha alcanzado el 10 por ciento, a lo que se
suma el hecho de que junto con Oaxaca y Guerrero, también pertenecen a los

quintiles de mayor incidencia acumulada.
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Una probable explicacidon de la situacion antes descrita reside en la limitada
efectividad de las intervenciones estatales, asociada con la falta de recursos y las
escasas capacidades analiticas. Esto se infiere a partir del analisis de los portales
(seccion 4.2), donde se identificaron complicaciones para proporcionar evidencia
que permitiese implementar efectivamente la politica, sin embargo, es necesario

indagar mas en el tema antes de llegar a cualquier conclusién precipitada.

Figura 28

Reduccion porcentual de las tasas de fecundidad en adolescentes de 10 a 14 afios (2015-2024)
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Fuente: Elaboracion propia.

Una cuestion particularmente reveladora surge al contrastar la clasificacion
por incidencia acumulada con los porcentajes de reduccion en las tasas, en este
punto entidades como Chiapas (Q5 en casos, Q1 en reduccién), Guerrero (Q5 en
casos, Q1 en reduccion) y Oaxaca (Q4 en casos, Q1 en reduccion) destacan
negativamente, reflejando el peor de los escenarios: alta incidencia y progreso
minimo. En el extremo opuesto, Colima (Q1 en casos, Q5 en reduccion) y Quintana
Roo (Q2 en casos, Q5 en reduccién) demuestran que, partir de una incidencia baja

no puede utilizarse para justificar el estancamiento de las tasas.

Otra entidad que destaca es Tabasco (Q4 en casos, Q5 en reduccion), siendo
la demarcacion que mayor progreso registra —aquello a pesar de localizarse en la
region de peor rendimiento—. Finalmente, Baja California Sur (Q1 en casos / Q1 en

reduccion) es un caso clasico de estancamiento, registra pocos casos y no ha
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conseguido grandes progresos. Esto puede interpretarse en dos sentidos: la
incidencia es tan baja que las estrategias convencionales no surten el efecto
deseado; o simplemente, al no ser una problematica generalizada, las autoridades

no le han prestado la debida importancia.

b) Grupo 15-19 afios:

Al tratarse de un fendbmeno con mayor prevalencia en adolescentes de 15 a
19 anos, no sorprende que las entidades con mas casos acumulados sean aquellas
que gozan de mayor peso demografico, en este sentido, el quintil superior se
encuentra integrado por: Estado de México (396,197), Puebla (204,556), Jalisco
(195,584), Veracruz (190,919), Guanajuato (167,296), Chiapas (167,102) y
Michoacan (140,761). En conjunto, estas siete entidades suman mas de 1 millén
400 mil casos, equivalente al 48% del total acumulado en la ultima década (SSA,
2025).

Figura 29

Casos acumulados de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afios (2015-2024)
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Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, el quintil de menor incidencia esta conformado por: Colima
(15,349), Baja California Sur (16,370), Campeche (22,675), Nayarit (31,293),
Quintana Roo (38,137), Tlaxcala (39,471) y Aguascalientes (39,882). En este
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listado, destacan Colima y Baja California Sur por reportar las frecuencias mas
bajas, aunque cabe aclarar que sus valores absolutos son mucho mas altos que en

el grupo etario de 10 a 14 afos.

La meta para este grupo es una reduccion de al menos el 50% de la tasa de
fecundidad respecto a 2015, en este sentido, doce entidades han logrado cumplirla:
Baja California (57.31%), Ciudad de México (55.63%), Hidalgo (55.53%), Coahuila
(52.91%), Yucatan (52.12%), Morelos (51.73%), Quintana Roo (51.27%), Sinaloa
(50.93%), Querétaro (50.9%), Campeche (50.78%), Tabasco (50.28%) y Tamaulipas
(50.06%). Notese que en este grupo aparecen entidades con diferentes frecuencias:
desde Quintana Roo (Q1 en casos, Q5 en reduccion) hasta la Ciudad de México
(Q4 en casos, Q5 en reduccion). Ademas, como ya parece ser una constante,
Chiapas reporta un progreso del 24.88%, que apenas constituye la mitad de la meta

fijada, a cinco afios de que llegue la fecha limite.

Figura 30

Reduccion porcentual de las tasas de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afios (2015-2024)
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Ademas de Chiapas, la relacion entre alta incidencia y baja reduccién es

Fuente: Elaboracion propia.

particularmente notoria en Guerrero, Puebla, Michoacan y Guanajuato —este ultimo
destaca porque comparte caracteristicas con el resto de las demarcaciones—. Por
el contrario, Baja California, Ciudad de México, Hidalgo y Coahuila han conseguido
reducciones superiores al 55%, la mayoria partiendo de tasas medias-altas.
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También se identificaron tres casos exitosos, que partiendo de una baja
incidencia (Q1 y Q2) se posicionaron dentro del quintil superior (Q5) en cuanto a
reduccion de sus tasas, siendo estos: Quintana Roo (51.27%), Morelos (51.73%), y
Yucatan (52.12%).

c) Tendencias diferenciadas

Cuando se contrastan los resultados de ambos grupos etarios, queda claro
que la disparidad mas evidente es que ninguna entidad ha erradicado los
embarazos en nifias de 10 a 14 afios, mientras que 12 entidades han logrado reducir
a la mitad la tasa en jovenes de 15 a 19 afos. La erradicacion total representa un
objetivo mas exigente, puesto que requiere de intervenciones de alto impacto y un
cambio cultural profundo. En cambio, la reduccion del 50% en el grupo de mayor

edad, aunque ambiciosa, ha resultado alcanzable para un tercio de las entidades.

En ambos grupos, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Guanajuato y Puebla se
ubican consistentemente en el quintil de mayor incidencia y menor reduccion. Esto
puede leerse de varias formas: la primera es que los factores socioestructurales
afectan de manera acumulativa a ambos segmentos de la adolescencia; por otra
parte, este deficiente desempefio también se interpreta como falta de compromiso,
incompetencia, ausencia de recursos, etc., seria necesario indagar en estas

entidades para comprender mejor su estatus.

Una situacion diametralmente opuesta se identifica en Colima y Baja
California Sur que registran baja incidencia en los dos grupos, aunque con
desempenios diferenciados: Colima es Q5 en reduccion de sus tasas para el grupo
de 10-14 anos, pero Q2 en 15-19; Baja California Sur es Q1 en reduccién en ambos
grupos. Esto ultimo deja un par de lecciones: tener pocos casos no es un
impedimento para conseguir avances; y al mismo tiempo, la consecucion de

resultados en estos escenarios puede suponer un esfuerzo aun mayor.

Sumado a lo antes descrito, valdria la pena resaltar los siguientes casos:
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e Tabasco: Logra la mayor reduccion en 10-14 afos (62.24%, Q5) pero
apenas supera la meta en 15-19 afnos (50.28%, Q4). Podria inferirse

que sus politicas han sido mas efectivas para el grupo mas joven.

e Coahuila: Destaca en ambos grupos, Q5 en reduccion para 10-14
anos (58.18%) y Q5 para 15-19 afnos (52.91%), mostrando una

estrategia integral exitosa en todos los niveles.

e Quintana Roo: También sobresale en ambos, Q5 en reduccién para
10-14 afos (54.48%) y Q5 para 15-19 afios (51.27%), a pesar de tener

incidencia baja en el grupo de 15-19 y media en el de 10-14.

e Querétaro: Presenta una reduccion muy baja en 10-14 afos (22.05%,
Q1) pero alcanza la meta en 15-19 afios (50.90%, Q4). Esto sugiere
que las intervenciones han tenido efectos diferenciados, siendo menos

efectivas para la poblacion mas vulnerable.

A manera de conclusion de este apartado, los datos evidencian que la
ENAPEA ha tenido un éxito parcial. Mientras mas de un tercio de las entidades ha
conseguido reducir las tasas en adolescentes de 15 a 19 afos, la erradicacién del

embarazo infantil es una tarea pendiente.

A nivel geogréfico, las entidades del centro-sureste (Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Michoacan, Puebla, Guanajuato) concentran los peores indicadores en
ambos grupos, lo que apunta a la necesidad de estrategias diferenciadas y con
mayor asignacion de recursos. Por otro lado, casos como los de Colima, Coahuila
y Quintana Roo demuestran que es posible avanzar rapidamente incluso partiendo
de bases dispares. El desafio de cara al 2030 sera cerrar las brechas interestatales
y, sobre todo, conseguir que en ningun rincon del pais se normalice el embarazo a

edades tempranas.
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4.3.3 Distribucion subnacional de la fecundidad adolescente (2022-2024)

a) Grupo 10-14 ainos:

El mapa representado en la figura 31, permite identificar que los municipios
identificados como hotspots para el grupo etario de 10 a 14 anos, se localizan
predominantemente en la regién sur-sureste del pais, con una concentracion

significativa en el norte.

Figura 31
Hotspots: Tasa de fecundidad en adolescentes de 10 a 14 afios (2022-2024)

A NS N Clasificacion
No hotspot
Hotspot

Fuente: Elaboracion propia.

En seguida, se desglosan las principales entidades y clusteres

interregionales identificados:

- Regién Sur-Sureste (dispersion de puntos):

o El cluster contiguo mas grande se localiza en el estado de Guerrero, este
integra 18 municipios que atraviesan la regiéon de la Montafia, que
conectan con la Mixteca oaxaquefia al este (Coicoyan de las Flores, San
Martin Peras, Santiago Juxtlahuaca) y la Mixteca poblana al norte
(Cohetzala y Ixcamilpa de Guerrero). En suma, el cluster agrupa 23

municipios dispersos en 3 entidades federativas.
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o Oaxaca registra el mayor numero de municipios identificados como
hotspots, con un total de 47, estos se encuentran distribuidos en varias
regiones, siendo las principales: la Mixteca (Coicoyan de las Flores, San
Martin Peras, Santiago Juxtlahuaca); la Costa (Candelaria Loxicha, San
Agustin Loxicha, San Pedro Pochutla, Santa Maria Tonameca, Santo
Domingo de Morelos); Sierra Norte (Abejonas, San Miguel Aloapam, San
Juan Tabaad); y la Sierra Sur (desde San Juan Cacahuatepec, pasando

por Santiago Tetepec, hasta llegar a Santo Domingo Ozolotepec).

o Chiapas muestra agrupaciones significativas en la regién de los Bosques
extendiéndose hasta el Norte rumbo a la frontera con Tabasco: Bochil,
Pantepec, Ixhuatan, Amatan, Pichucalco y Ostuacan. Otra zona relevante
se localiza entre las regiones de los Llanos y la Selva Lacandona: La
Concordia, Chiapilla, Venustiano Carranza, Las Margaritas, La Trinitaria,

Ocosingo.

o En la interseccion de las Montafias en Veracruz con el Valle Serdan en
Puebla se ubica otro cluster transfronterizo compuesto por un total de
siete municipios: Atlahuilco, La Perla, Maltrata, Acultzingo, Chalchicomula

de Sesma, Esperanza y Cafnada Morelos.

- Regién Norte (cluster de la Sierra Tarahumara):

o Entre el norte de Sinaloa y la Sierra Tarahumara en Chihuahua se halla el
cluster mas grande en términos de extension territorial, el cual abarca un
total de 16 municipios entre ambas entidades: Batopilas, Bocoyna,
Carichi, Guachochi, Guadalupe y Calvo, Guazapares, Guerrero,
Maguarichi, Morelos, Nonoava, Ocampo, Urique, Uruachi, Choix y
Sinaloa. La existencia de este cluster sugiere condiciones particulares de
aislamiento geografico y marginacion, no obstante, se indagaran estas

cuestiones en el apartado del perfilamiento de los puntos calientes.
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- Peninsula de Yucatan:

o Yucatan tiene varios hotspots dispersos en el centro y sur del estado:
Chacsinkin, Mani, Mayapan, Tahdziu, Teabo, Tekit, Tixmehuac vy
Tzucacab. No se observa un cluster interregional con Campeche o
Quintana Roo, ya que estos estados no registran hotspots en este grupo

etario.

A modo de recuento, para el grupo de 10 a 14 afnos, los puntos calientes se
agrupan en tres grandes zonas: 1) la regién Mixteca-Sierra Sur (Guerrero-Oaxaca-
Puebla); 2) la Sierra Tarahumara (Chihuahua-Sinaloa); 3) los Altos y Norte de
Chiapas. Aunado a lo anterior, existen clusteres de menor magnitud dispersos por

Yucatan, asi como, en la frontera entre Puebla y Veracruz.

b) Grupo 15-19 afos:

Para esta categoria, el numero de hotspots incrementa considerablemente,
debido a que, como ya se explicé en la seccion 4.3.2, el embarazo adolescente tiene
mayor prevalencia en este sector poblacional. A diferencia del caso anterior, los
poligonos se distribuyen de forma mas amplia, abarcando entidades del norte,
centro y sur, aunque sigue persistiendo la concentracion significativa en el sur-

sureste del pais. Las zonas de principal incidencia, se listan enseguida:

- Region Centro-Occidente (nuevos clusteres):

o Para esta nueva categoria, Michoacan se perfila como un importante foco
de hotspots con un total de 11 municipios, los cuales se articulan desde
el norte en la region Purépecha (Cheran, Paracho, Uruapan),
extendiéndose por Infiernillo (La Huacana), hasta finalmente culminar en

Tierra Caliente en el este (Ario, Tacambaro, Nocupétaro, Caracuaro).

o El suroeste del Estado de México, en la frontera con el municipio de
Zitacuaro, Michoacan posee un nucleo de alta incidencia conformado por

las demarcaciones de Donato Guerra, Valle de Bravo y Santo Tomas.
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o Nayarit presenta hotspots en el norte (Acaponeta, Huajicori) y en la sierra

(La Yesca) los cuales se conectan con el norte de Jalisco (Mezquitic, Villa

Guerrero).

Regioén Norte (poligonos dispersos):

o Chihuahua mantiene su cluster de la Sierra Tarahumara (Batopilas,

Bocoyna, Guachochi, etc.), incluyendo el municipio de Choix en Sinaloa.
A esos se afiaden nuevas demarcaciones, esta vez pertenecientes al

estado de Sonora (Soyupa, Cajeme, Rosario, Yécora, Suaqui Grande)

Por ultimo, Nuevo Ledn concentra hotspots en el sur (Doctor Arroyo,
Galeana y Mier, Noriega) los cuales se intersectan con Bustamante en

Tamaulipas.

Regidén Sur-Sureste:

o Aligual que en el grupo anterior, Oaxaca vuelve a ser la entidad con mayor

numero de municipios clasificados como hotspots, sumando un total de
55, los cuales se extienden a practicamente toda la entidad: en el norte la
region de Papaloapan (Concepcidén Buenavista, Asuncion Cuyotepeji,
Santa Maria Tecomavaca, San Miguel Tequixtepec, San Pedro Nopala,
entre otros); Costa (desde San Mateo Rio Hondo al norte, hasta Santa
Maria Tonameca y San Pedro Pochutla al sur); Sierra Sur (San Lorenzo,
Santiago Amoltepec); Mixteca Alta (Santiago Tilatongo, Santo Domingo
Yanhuitlan, San Francisco Nuxafo); Sierra Norte (Santiago Laxopa, Santo

Domingo Roayaga, Santiago Choapam).

Guerrero cuenta con un gran cluster que se articula desde Copalillo en la
frontera con Puebla, descendiendo por toda la region de las Montafas
(Atlixtac, Tlacopa, Acatepec, Atlamajalcingo del Monte), hasta llegar a

Alcozauca de Guerrero en los limites con Oaxaca.
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o Chiapas registra hotspots en la region de la Selva Lacandona (Altamirano,
Ocosingo) que descienden por Chanal, y culminan en La Concordia. A
esto se suma un nuevo foco en el sur de la entidad préxima a la frontera

con Guatemala (Acapetahua, Huixtla, Tapachula).

o Veracruz registra un incremento notable en el numero de hotspots en
comparacion con el grupo anterior. Concentrandose en su totalidad en la
frontera con Puebla al norte (Villa de Aldama, Perote, La Perla, Maltrata,
entre otros) y Oaxaca un poco mas al sur (Atlahuilco, Texhuacan,

Zongolica).

o Similar al caso anterior, Puebla incrementd drasticamente el volumen de
puntos calientes, concentrandose en su mayoria en la region de Valle
Serdan a lo largo de la frontera con Veracruz (Tepeyahualco, Guadalupe
Victoria, Chilchotla, Tlachichuca, Esperanza). También se hallaron nuevas
concentraciones en las regiones de Tehuacan y Sierra Negra colindantes

con Oaxaca (Zoquitlan, Coyomeapan, San Sebastian Tlacotepec).

- Regidén Peninsula de Yucatan:

o Finalmente, Yucatan suma algunos hotspots adicionales a los descritos
en el grupo anterior: Cantamayec, Chacsinkin, Peto y Yaxcaba. De nueva
cuenta, no se observan interacciones con los estados vecinos de
Campeche (Unicamente Carmen como hotspot aislado) o Quintana Roo

(sin hotspots).

Para este grupo etario, los focos de alta prevalencia se extienden desde el
noroeste (Sonora, Sinaloa, Chihuahua) hasta el sureste, recorriendo el centro-
occidente (Michoacan-Jalisco-Nayarit) y todo el sur (Guerrero-Oaxaca-Chiapas-
Veracruz-Puebla). Los resultados delatan la existencia de cuatro grandes zonas de
interés: la Sierra Tarahumara (Chihuahua-Sinaloa-Sonora); la region Pacifico Sur
(Guerrero-Oaxaca); Centro-Oriental (Puebla-Veracruz); y finalmente, los Altos y

Norte de Chiapas
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Figura 32
Hotspots: Tasa de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afios (2022-2024)

Clasificacion
No hotspot

Hotspot

Fuente: Elaboracion propia.

c) Poligonos de alta incidencia en ambos grupos etarios

Si bien el embarazo en adolescentes de 15 a 19 afios afecta a un numero
mucho mayor de municipios y se extiende por todo el pais, el embarazo en nifias de
10 a 14 anos se focaliza en regiones especialmente vulnerables. Los 45 municipios
que presentan hotspots para ambos grupos etarios, cumplen con las caracteristicas
para ser declarados zonas de intervencion prioritaria, debido a que la ventana de
riesgo en adolescentes se extiende tanto en su fase temprana como en la tardia. Es
por ello que comprender las caracteristicas de estos poligonos acerca a los

tomadores de decisiones a construir soluciones realmente efectivas.
Los focos prioritarios abarcan los siguientes territorios:

1) Sierra Tarahumara (Chihuahua): Este es el cluster mas extenso en términos
territoriales, con 13 municipios caracterizados por una presencia
predominantemente indigena (raramuri) y de alta marginacion, con acceso

limitado a servicios.

2) Cluster interestatal Guerrero-Oaxaca: Abarca 10 municipios de Guerrero y

otros 10 de Oaxaca, formando una franja continua que se extiende por
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regiones como la Montafia de Guerrero, la Mixteca, Sierra Sur y Costa de
Oaxaca. En estos municipios habitan altos porcentajes de poblacion indigena
(nahua, mixteca, zapoteca, etc.) y afromexicana, que coexisten bajo elevados

niveles de marginacion.

3) Norte-Altos-Selva de Chiapas: Los cinco municipios chiapanecos (Bochil,
Ocosingo, La Concordia, Chiapilla, Venustiano Carranza) se distinguen por
una elevada presencia de poblacion indigena (tzotzil, tseltal, etc.), que
histéricamente ha sido victima del rezago, la injusticia y el abandono

institucional.

4) Alta montafia Puebla-Veracruz: Atlahuilco, Maltrata y La Perla en Veracruz,
junto con Chalchicomula y Esperanza en Puebla, son municipios de alta

montafia que conforman un pequefo nucleo de alta incidencia.

Figura 33
Municipios identificados como hotspots en los grupos etarios de 10-14 y 15-19 afios (2022-2024)

Clasificacion
No hotspot

Hotspot

Fuente: Elaboracion propia.

Desde el marco tedrico, se debatid la existencia de realidades paralelas en
México, a través del repaso de diversos estudios, se llegd a la conclusién de que el
contraste social entre distintas regiones al interior del pais derivo en la conformacién
de multiples patrones de comportamiento sexual, que iban desde los modernos

hasta los tradicionales y mixtos.
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Los resultados del analisis espacial, en una primera instancia, ayudan a
confirmar la existencia de estas regiones, que evidentemente operan bajo légicas
diferenciadas del resto del pais. Al respecto, queda claro que las estrategias de
intervencion, en especial la tercera fase de la ENAPEA, donde figura como eje rector
el cambio cultural, deben implementarse priorizando los clusteres identificados,
especialmente aquellos donde coinciden hotspots de alta fecundidad para ambos

grupos etarios.

4.3.4 Perfilamiento regional

El apartado anterior consistio en verificar la existencia de microrregiones con
comportamientos diferenciados, lo cual ha sido confirmado. Ahora, la segunda etapa
de esta indagatoria consiste en identificar las caracteristicas sociocontextuales de
estos entornos. Para ello se recurrio a la prueba U de Mann-Whitney ajustada
mediante la correccion de Bonferroni para comparar aquellos clusteres que
registraron alta incidencia de fecundidad adolescente (hotspots) contra el resto de
municipios (no hotspots), con el propdsito de identificar patrones diferenciados en

materia de vulnerabilidad estructural, exclusion y contexto sociocultural.
a) Grupo 10 a 14 ainos:

De acuerdo con los datos de la tabla 19, los municipios identificados como
hotspots registraron diferencias estadisticamente significativas en seis de las ocho

variables analizadas —esto ya considerando la correccién de Bonferroni—.

Tabla 19
Prueba U de Mann-Whitney (grupo etario 10-14 afios)
. Mediana Mediana . ‘s .
# Variable Direccién P ajustado

Hotspots No hotspots

Vulnerabilidad estructural

1 Rezago educativo 33.73 24.82 Hotspot Significativo

2 Ca"e”Cias :ﬁg’idos de 18.2 23.62 No hotspot  Significativo

3  Carencia espacios de 27.22 12.35 Hotspot  Significativo
vivienda

4 Pobreza por ingresos 85.65 65.69 Hotspot Significativo
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Contexto sociocultural

5 Tasa de delitos sexuales 45.88 114.26 No hotspot  Significativo
6 Poblacion indigena 54.28 3.15 Hotspot Significativo
Poblacion No
afrodescendiente 0.95 0.92 Hotspot significativo
g  Hogares con jefatura 27.75 28.67 Nohotspot . O
femenina significativo

Fuente: Elaboracion propia.

- Vulnerabilidad estructural:

En materia de rezago educativo, los hotspots mostraron valores superiores
(mediana: 33.73%) en comparacion con los no hotspots (mediana: 24.82%). Esta
brecha de casi nueve puntos porcentuales sugiere que las escasas oportunidades
educativas constituyen un factor de riesgo, lo cual se alinea con lo visto en el

apartado tedrico.

Figura 34

Rezago educativo (Grupo etario 10-14 afios)

No hotspot

Grupo:

Hotspot
Iil No hotspot

Hotspot

TEFA (Grupo etario 10-14 afios)

0 20 40 60
Paoblacion con rezago educativo (%)

Fuente: Elaboracion propia.

Otra variable con efectos estadisticamente significativos fue la carencia de
espacios de vivienda, la mediana de los hotspots superé en 14.87% al grupo de
control (27.22% frente a 12.35%), lo que apunta a situaciones de deficiencia

habitacional y principalmente hacinamiento, que puede influir sobre el grado de
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supervision y primordialmente en la exposicidén a riesgos como el abuso sexual por

parte de familiares o personas cercanas.

Figura 35

Carencia de espacios de vivienda (Grupo etario 10-14 afios)

No hotspot

Grupo:
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No hotspot

Hotspot

TEFA (Grupo etario 10-14 afios)
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Poblacion carencia de espacios de vivienda (%)

Fuente: Elaboracion propia.

La poblacion en situacibn de pobreza por ingresos también es
considerablemente mayor en los hotspots (mediana: 85.65% contra 65.69%), para
esta variable, la diferencia asciende a practicamente 20 puntos porcentuales,
evidenciando que la privacién econdmica es una condicion estructural constante.

Figura 36

Pobreza por ingresos (Grupo etario 10-14 afios)

No hotspot

Hotspot

TEFA (Grupo etario 10-14 afios)
z
]
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Poblacion en situacion de pobreza por ingresos (%)

Fuente: Elaboracion propia.
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Por ultimo, el indicador de carencia de servicios de salud, también arrojo
niveles de significancia validos. De acuerdo con los datos obtenidos, los municipios
que no fueron identificados como hotspots registraron una mediana de 23.6% frente
a 18.2% de los hotspots, por lo que se trata de un resultado inesperado. La teoria
es enfatica al sefalar la ausencia y deficiencia en la cobertura sanitaria como uno

de los factores asociados con las NNSA 'y la orientacion en temas reproductivos.

Figura 37

Carencia de servicios de salud (Grupo etario 10-14 afios)
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Poblacion carencia de servicios de salud (%)

Fuente: Elaboracion propia.

- Exclusién y contexto sociocultural:

La comparacion entre grupos étnicos arrojo resultados, que confirman
algunas de las sospechas planteadas en puntos anteriores: la poblacién indigena
es abrumadoramente mayor en los hotspots (mediana: 54.28%) frente a los no
hotspots (mediana: 3.16%). Esto es una diferencia de mas de cincuenta puntos

porcentuales, hasta el momento es la estadistica mas abrumadora.

Mas adelante, se exploraran las implicaciones que estos datos tienen sobre
la forma en la que se entiende y atiende el fendmeno de la fecundidad adolescente

en este grupo etario y por qué el grado de progreso ha sido inferior.
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Figura 38

Poblacién indigena (Grupo etario 10-14 afios)
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Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a la tasa de delitos sexuales, de nueva cuenta se identificaron
valores contraintuitivos, aunque estadisticamente significativos: el grupo de control
registra una mediana mas elevada (114.27 casos por cada 100 mil habitantes) que
los hotspots (45.89).

Figura 39

Delitos sexuales (Grupo etario 10-14 afios)

No hotspot

Grupo:

E: Hotspot
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Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, las variables “poblacion afrodescendiente” y “hogares con
jefatura femenina” no alcanzaron la significancia estadistica. Estos datos sugieren

que, contrariamente a lo visto en la teoria, la homoparentalidad no opera como
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diferenciador al menos bajo la metodologia implementada —basada en un enfoque
ecolégico—. Asimismo, se intuye que, a diferencia de la poblacion indigena, los
afromexicanos estan mas dispersos territorialmente hablando, aunque de nueva
cuenta, se requiere implementar otra clase de métodos antes de comprobar o

desmentir esta suposicion.

b) Grupo 15 a 19 ainos:

Los hallazgos descritos en la tabla 20 para este grupo etario son en gran
medida consistentes con los del caso anterior, aunque es necesario precisar que se

identificaron matices relevantes respecto a la magnitud de las diferencias.

Tabla 20
Prueba U de Mann-Whitney (grupo etario 15-19 afios)
. Mediana Mediana . .. .
# Variable Direcciéon P ajustado

Hotspots No hotspots

Vulnerabilidad estructural

1 Rezago educativo 32.05 24.62 Hotspot Significativo

2 Care”Cias ;i'a’idos de 18.31 23.72 No hotspot  Significativo

3  Carencia espacios de 21.10 12.33 Hotspot  Significativo
vivienda

4 Pobreza por ingresos 81.33 65.84 Hotspot Significativo

Contexto sociocultural

5 Tasa de delitos sexuales 76.81 113.96 No hotspot  Significativo

6 Poblacion indigena 9.27 3.31 Hotspot Significativo
Poblacion No

4 afrodescendiente 0.87 0.95 No hotspot significativo

g  Hogares con jefatura 27.42 28.73 Nohotspot . O
femenina significativo

Fuente: Elaboracion propia.

- Vulnerabilidad estructural:

La categoria de rezago educativo se mantiene como una variable relevante
para la comprension del fendmeno, en este sentido no hay sorpresas: los hotspots
exhiben una mediana mas alta (32.05%) que el grupo de control (24.62%). Asi pues,
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la brecha absoluta es ligeramente menor que en el grupo de 10 a 14 afios, aunque

la significancia estadistica se mantiene sin cambios.

Figura 40

Rezago educativo (Grupo etario 15-19 afios)
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Fuente: Elaboracion propia.

La carencia de espacios de vivienda también sigue la misma tendencia
(hotspots: 21.10% frente a no hotspots: 12.33%). Aunque de igual manera, la
mediana en los hotspots descendié en comparacion con el grupo de 10 a 14 ainos,
lo que sin duda alguna es atribuible al aumento en los poligonos de alta fecundidad

—el cual pas6 de 115 a 179—.

Figura 41

Carencia de espacios de vivienda (Grupo etario 15-19 afios)
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Fuente: Elaboracion propia.
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La pobreza por ingresos continua siendo significativamente mas alta en los
hotspots (81.33% contra 65.84%) con 16 puntos de diferencia entre medianas,
confirmando la existencia de una asociacion estructural entre pobreza y fecundidad
adolescente, principalmente en lo que tiene que ver con los efectos transversales

que la pobreza tiene sobre el acceso a servicios y oportunidades de desarrollo.

Figura 42

Pobreza por ingresos (Grupo etario 15-19 afios)
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Fuente: Elaboracion propia.

La variable carencia de servicios de salud vuelve a mostrar el patron inverso:
los hotspots muestran una menor carencia (18.31%) que los no hotspots (23.72%),

dichas cifras practicamente no varian respecto al sector de 10 a 14 anos.

Esta clase de hallazgos contradice todo lo descrito en la literatura
especializada, segun esta, la salud —principalmente aquella relacionada al aspecto
sexual y reproductivo— esta directamente relacionada con la incidencia del
fenémeno. Es por ello que el desempefio homogéneo de esta variable en ambos
grupos etarios descarta que se trate de un error o anomalia puntual.

En el apartado relativo a la interpretacion de resultados seran formuladas
algunas posibles explicaciones en torno a esta situacion. De momento, solo se
puede anticipar que se trata de un problema de medicion asociado a la perspectiva

bajo la que se cuantifica la carencia sanitaria.
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Figura 43

Carencia de servicios de salud (Grupo etario 15-19 afios)
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Fuente: Elaboracion propia.

- Exclusién y contexto sociocultural:

La poblacion indigena mantiene su papel como variable discriminante,
aunque con mucho menor magnitud: los hotspots reportan una mediana de 9.27%,
frente a 3.31% en no hotspots. Llama poderosamente la atencion que esta mediana
sea notablemente inferior a la observada en el grupo de 10 a 14 afos (54.28%),
probablemente atribuible a una mayor diversidad a nivel geografico.

Figura 44

Poblacion indigena (Grupo etario 15-19 afos)
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Fuente: Elaboracion propia.
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La tasa de delitos sexuales mantiene el comportamiento ya documentado: el
grupo de control tiene una mediana mas elevada (113.96) que los hotspots (76.81),
aunque la magnitud de la diferencia se reduce significativamente en comparacion
con el grupo de 10 a 14 afios —donde la distancia era de aproximadamente 68
casos por cada 100 mil habitantes, mientras que aqui es de 37—. Aquello podria
ser indicio de una dinamica diferenciada a la hora de denunciar los delitos de dicha

indole.

Figura 45

Delitos sexuales (Grupo etario 15-19 afios)
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Fuente: Elaboracion propia.

Respecto al porcentaje de hogares con jefatura femenina, se identifica una
variacion en el desempefio de la variable, aunque el resultado final sigue siendo el
mismo. En una primera instancia, el p valor alcanzé el umbral de significancia
estadistica (0.0221), sin embargo, tras aplicar la correccién de Bonferroni dejé de
ser apta para el andlisis. Entonces, se concluye que no hay evidencia suficiente
para afirmar que esta variable diferencie a los hotspots del resto de municipios —

por lo menos bajo el disefio metodolégico implementado—.

Finalmente, la variable “poblacion afrodescendiente” continua sin mostrar
diferencias significativas. Aunque se considera que esta puede tener efectos en
contextos especificos, los cuales un analisis a escala nacional como el aqui
realizado no es capaz de percibir, aun asi, esta cuestion merece ser abordada

mediante técnicas de otra indole.
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c) Contrastes entre grupos etarios:
Tras lo visto, a continuacion se condensan los principales hallazgos:

= Variables con patrones consistentes:
Seis de las ocho variables examinadas mantienen la direccion y significancia
estadistica para ambos grupos: rezago educativo, carencia de espacios de
vivienda, pobreza por ingresos, poblacién indigena, carencia de servicios de
salud (direccidon inversa) y tasa de delitos sexuales (direccion inversa).
Especificamente, las variables pobreza, rezago educativo y deficiencias
habitacionales operan de manera practicamente similar para ambos grupos

etarios, con magnitudes que varian poco.

Por otra parte, poblacién afrodescendiente y jefatura femenina no
presentaron resultados significativos, lo que sugiere que, para el tipo de
analisis implementado, dichas variables no emergen como factores

discriminantes.

= Magnitudes diferenciadas:
La variable que muestra el cambio mas drastico entre grupos etarios es la
poblacion indigena. Mientras que para el grupo de 10-14 afios presentd una
media elevada (54.28%), en el grupo de 15-19 afos este valor se redujo a

9.27%, a pesar de ello, sigue siendo superior a la media de los no hotspots.

Esta situacion sugiere que el embarazo en menores de 15 afios se encuentra
fuertemente vinculado a los municipios con alta densidad de poblacion
indigena. En contraste, para las adolescentes de 15 a 19 anos, el fenémeno
se extiende a un espectro mas amplio de municipios, incluyendo aquellos con
poca o0 nula presencia de poblacion indigena, pero aun asi con niveles

significativos de pobreza y rezago educativo.

= Resultados contraintuitivos:
Existe una inconsistencia relevante cuando se observa la variable tasa de
delitos sexuales. Si bien para ambos grupos la direccion del indicador apunta

a que los municipios no hotspots registran tasas de delitos sexuales
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(aproximadamente 114 por cada 100 mil habitantes), al observar
exclusivamente los hotspots, la tasa reportada casi se duplica de un grupo a

otro: pasa de 45.89 en los focos de 10-14 afios a 76.81 en los de 15-19 anos.

Otro resultado inesperado se encuentra en las carencias de servicios de
salud, la teoria es contundente al sefalarla como uno de los principales
determinantes en el fendmeno del embarazo adolescente. No obstante, para
ambos grupos etarios se hall6 que los hotspots presentan menor carencia
que el resto de municipios (18.20-23.63 y 18.31-23.72), si bien la diferencia

entre medias no es abrumadora, resulta cuanto menos paraddjica.

4.3.5 Interpretacion de resultados

Vistos los resultados del analisis elaborado, toca el turno de repasar los

principales hallazgos y reflexionar sobre ellos a la luz de lo plasmado en el apartado

tedrico. Respetando la estructura el estudio de caso, el abordaje de la discusién se

estructura en funcion de los cuatro ejes de analisis:

1.

Cumplimiento de las metas nacionales

La evidencia empirica generada hace patente que a pesar de que el
fendbmeno de la fecundidad adolescente es englobado bajo un término
comun, en realidad se trata de dos situaciones con dinamicas diferenciadas,

lo que se refleja en el comportamiento de los indicadores.

a. Ninas-adolescentes de 10 a 14 afios: Para este grupo la TEFA
descendio de 2.15 a 1.46, lo que en términos porcentuales equivale a
un progreso del 32% (SSA, 2025; CONAPO, 2024). Aunado a lo
anterior, el modelo de regresion lineal apunta a que cuando llegue la
fecha limite para el cumplimiento de los objetivos, la tasa se
mantendra aproximadamente en torno a 0.99, por lo que es poco

probable que se erradiquen los casos para dicho periodo.

b. Adolescentes de 15-19: En la ultima década, la TEFA de este sector

ha caido de 71.4 a 38.35, que en términos porcentuales representa
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una reduccion acumulada del 46%, superando el desempefio del
grupo conformado por menores de 15 anos en un 14% (SSA, 2025;
CONAPO, 2024). En cuanto a las proyecciones, el modelo revela que
es probable que la meta de reduccién al 50% se cumpla entre los afos
2025 0 2026 —cabe aclarar que al momento de escribirse la presente
investigacion, los resultados correspondientes al afio 2025, aun no se

publican—.

Estos resultados corroboran que la politica nacional ha surtido mayor efecto
en adolescentes de 15 a 19 afos. Una probable explicacidn es la coexistencia

de dos factores: el origen del fendmeno y el disefio de las politicas publicas.

El embarazo infantil es en gran medida atribuible a practicas nocivas como el
matrimonio forzado y la violencia sexual originada en el entorno cercano de
las niflas-adolescentes (familiares y personas allegadas) (Gutiérrez, 2024;
Guadarrama, 2024b; OPS, UNICEF & UNFPA, 2018). En contraparte, el
embarazo en adolescentes mayores de 15 afos se explica principalmente
por la actividad sexual sin proteccion, ademas de la falta de orientacion y
educacion en temas reproductivos (Aparicio, 2008; Aracena-Genao et al.
2022).

En este sentido, el grueso de las estrategias implementadas asume que el
embarazo temprano es contrarrestable Unicamente con intervenciones en
materia de formacion y servicios (cuadernillos, servicios amigables, aborto
seguro). Por otra parte, sibien es cierto que las politicas orientadas a atender
las uniones forzadas y el embarazo en menores de 15 anos (MUITF y Ruta
NAME) han acarreado consigo reformas de caracter normativo y desplegado
un sistema de atencion especializada, aun hace falta una politica nacional de
alto impacto, destinada a impulsar un cambio en la idiosincrasia colectiva.
Porque, silos abusos al interior del seno familiar siguen manteniéndose como
una practica normalizada y generalizada, la MUITF y Ruta NAME solo

desempenaran un rol paliativo.
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2. Progreso de las entidades federativas

Los datos recolectados apuntan a que, para el aio 2024 unicamente 12 de
32 entidades federativas habian alcanzado la meta de reducir la TEFA en
mayores de 15 anos, mientras que ningun estado fue capaz de erradicar el
embarazo infantil (SSA, 2025; CONAPO, 2024). ElI hecho de que las
demarcaciones con menor grado de progreso se localicen principalmente en
las regiones rezagadas del pais (Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla) revela
asimetrias presupuestales, administrativas y politicas que tienen un impacto

directo sobre el fenémeno.

Como ya se constato con la revision de los portales estatales, no todas las
administraciones invierten los mismos recursos y esto se refleja en la
capacidad que tienen para abordar el fenémeno. Por ello, las propuestas de
la tercera fase de la ENAPEA relativas a la etiquetacién de recursos, asi como
al fortalecimiento y sostenibilidad presupuestaria, pueden contribuir a la
reduccion de los desequilibrios financieros que histéricamente han existido

en el pais (Gobierno de México, 2024a).

3. Distribucion subnacional de la fecundidad adolescente
El analisis espacial revel6 la existencia de 45 municipios con elevadas tasas
de fecundidad para ambos grupos etarios, agrupandose en cuatro clusteres
regionales:
o Sierra Tarahumara.
o Corredor Guerrero-Oaxaca.
o Altos, Norte y Selva de Chiapas.

o Montana Puebla-Veracruz.

Estos resultados confirman lo visto en el marco tedrico, especialmente lo
relativo al fendmeno de la “modernidad sexual truncada”, de acuerdo con este
planteamiento, la diferenciacion entre estratos sociales deriva en la
conformacién de practicas sexuales diferenciadas, que van desde enfoques
modernos, hasta los tradicionales e hibridos (Rodriguez-Vignoli, 2014). Las
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normas sociales diferenciadas entre grupos sociales se materializan con la
construccion de “realidades paralelas”, a las cuales estan expuestas las nifias
y adolescentes, lo cual se explica en gran medida porque el fenémeno de la
fecundidad adolescente varia tanto al interior de un pais como México.
Simplemente los entornos, dinamicas y oportunidades no son iguales para
todos (Stern, 2007; Amuchastegui, 1998; Gutiérrez, 2024).

. Perfilamiento regional

El perfilamiento sociocontextual revelé6 que los hotspots destacan
consistentemente en las variables de pobreza por ingresos, rezago educativo
y carencia de espacios de vivienda. Pero, probablemente los hallazgos mas
relevantes consisten en dos situaciones especificas: 1) que la mediana de
poblacién indigena para los hotspots del grupo etario de 10 a 14 afios fue de
54.28% frente a 9.27% del sector de 15 a 19 afios; 2) que, contrariamente a
lo que apunta la teoria, la carencia de servicios de salud, y volumen de delitos
sexuales fueron inferiores en los poligonos identificados como focos de alta

incidencia.

Tales resultados no hacen mas que validar los argumentos esgrimidos con
anterioridad, comenzando por el hecho de que la fecundidad es un fenémeno
con origenes diferenciados segun el grupo de edad, que a su vez, involucra
una amalgama de factores interconectados que potencian sus efectos entre
si (Menkes y Sosa-Sanchez, 2016; Aracena-Genao et al. 2022; Gonzalez
Nava et al. 2020). Asi pues, se obtiene otra prueba empirica de que en
México existe una compleja y profunda diferenciacién de normas de género
y dinamicas sociales construidas alrededor de esta, que permean en las
practicas sexuales de grandes sectores de la poblacion (Szasz, 2004;
Amuchastegui, 1998).

Al respecto, la meta 4.5 de la Agenda 2030 invita a eliminar las disparidades

de género, asegurar la educacion inclusiva y la formacion profesional para
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los sectores vulnerables (ONU, 2016). La plataforma de accion de Beijing
insta a los Estados a eliminar las practicas discriminatorias contra las nifas,
asi como a eliminar practicas culturales nocivas (ONU, 1995). Por otro lado,
llama poderosamente la atencién el hecho de que la tercera fase de la
ENAPEA haya tocado el tema de su integracion con los ordenamientos
juridicos de los pueblos indigenas —usos y costumbres— en busqueda de
un cambio de mentalidad (Gobierno de México, 2024a). En vista de lo antes
planteado, se considera que esta medida es un paso en la direccion correcta
para terminar de erradicar los remanentes de una serie de practicas y
creencias arraigadas en el subconsciente colectivo, que jamas debieron
haber existido y no deben seguirse tolerando, mucho menos si estas son

disfrazadas como “tradiciones ancestrales”.

En cuanto a los resultados contraintuitivos de la variable carencia de servicios
de salud, se puede aludir a cuestiones de subregistro, sobre todo en
comunidades indigenas, donde la figura de las parteras y el parto
autogestionado cobran mayor protagonismo (Gonzalez-Cervera y Cardenas,
2005; Freyermuth et al. 2017). Otra explicacion plausible tiene que ver con la
forma en que se cuantificé el rezago sanitario, siendo esta: el porcentaje de
la poblacién con derechohabiencia. Cuando se analizan las politicas de salud
en México, se puede encontrar que, a lo largo de los ultimos sexenios se han
emprendido campafas masivas para afiliar a la poblacion sin seguridad
social a programas como Oportunidades e IMSS Bienestar. El problema aqui
reside en que la derechohabiencia no es sindnimo de cobertura. Se puede
estar afiliado y no tener centros de salud disponibles a varios kildmetros a la
redonda, por lo tanto, para futuros ejercicios habria que probar con otros
indicadores como el numero de hospitales por municipio o la proporcion de

camas por habitante.

Respecto a la inconsistencia en la proporciéon de delitos sexuales, cabe
recordar que esta medida se genera a partir de las denuncias, por lo que una

posible via de interpretacion reside en el encubrimiento sistematico del
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fendbmeno, sobre todo considerando que este se produce en el entorno mas
intimo de la familia. Asi pues, la desarticulacion institucional deriva en casos
de impunidad y reincidencia sistematica, situacion que estrategias como la
Ruta NAME pretenden combatir mediante la coordinacion entre Estado y
sociedad (Gobierno de México, 2020).
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Conclusiones

A continuacion, se recuperan los principales hallazgos realizados a la par que
se realizan algunas reflexiones orientadas a destacar la importancia de la
fecundidad adolescente como fendmeno social, asi como el valor del enfoque

computacional en el abordaje de problematicas publicas:
- Administracién publica y las CSS

Desde sus primeros esbozos, surgidos en el siglo XVIl hasta los tiempos
modernos, la administracion publica —como ciencia y disciplina empirica— ha
demostrado una gran capacidad de resiliencia, siendo capaz de adaptarse a las
cambiantes y complejas dinamicas sociales. En épocas recientes, el reto consiste
en integrar al ejercicio publico todo el potencial que las nuevas tecnologias ofrecen
para optimizar los flujos de trabajo y la gestion gubernamental, primordialmente, en
lo relativo al uso eficiente de recursos, identificacion de variables criticas,

integracion de voces ciudadanas y generacion de propuestas de valor.

Todas estas demandas en conjunto saturan las capacidades del Estado, asi
como sus técnicas y herramientas tradicionales. En este contexto surgen
propuestas como el e-policy-cycle que optan por integrar soluciones tecnoldgicas
en el proceso de formulacion de politicas, transformando para siempre un ciclo de
las politicas publicas que habia permanecido décadas sin cambios relevantes
(Hochtl et al., 2016). Entre los beneficios esperados, se busca que las decisiones
se basen en evidencia que facilite al aparato estatal anticiparse a crisis e
implementar medidas especificas (Kitchin, 2014; OECD, 2023; Chen et al., 2021).

En este punto aparece un dilema de interés critico que definira el devenir
posterior de este campo de estudio: ¢Quién debe conducir la integracién entre
tecnologia y administracién publica? A causa de la fragmentacion de paradigmas en
la administracién publica derivada tras las reformas post-NGP, es dificil brindar una
respuesta clara (Chica-Vélez y Salazar-Ortiz, 2021; Naser, 2025). Enfoques como
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el GovTech y la NPA optan por la externalizacion, delegando las labores técnicas a
cientificos de datos, consultores, startups, entre otros (Yeung, 2022; OECD, 2023).
Por otro lado, los partidarios del Estado abierto y la gobernanza digital creen que el
Estado debe ser una plataforma abierta a coproducir soluciones con la ciudadania,

instituciones publicas y ONG (O'Reilly, 2011; Naser y Ramirez-Alujas, 2017).

En este mar de incertidumbre, la propuesta de las CSS funge como solucion
integradora, planteando una premisa revolucionaria y disruptiva: las ciencias
sociales y la ciencia de datos pueden coexistir dentro del mismo cuerpo tedrico-
metodologico. La apuesta es en esencia simple, unicamente hay que tomar lo mejor
de ambos mundos: por un lado, se toman los métodos y herramientas del big data,
sometiendo sus resultados a la robusta 6ptica critica de las ciencias sociales
(Salganik, 2018; Li et al., 2025). Como resultado, surge la figura del cientifico social
“hibrido”, un agente bilingle que conoce ambos mundos, operando como

interlocutor entre partes (Verhulst, 2023).

Pero ¢acaso la creacion de estos perfiles es viable, o se trata de una mera
idealizacion? Como ya se vio en el capitulo 2, las CSS son un campo sumamente
activo que, a lo largo de los ultimos afios, ha demostrado su valia para encontrar
soluciones novedosas a problemas complejos. En este sentido, la democratizaciéon
de tecnologias como la nube, los lenguajes de programacion, bases de datos,
inteligencia artificial, entre otras, ha sido una gran aliada en la construccién de
herramientas técnicamente viables, asequibles y metodologicamente sélidas, lo que
convierte a las CSS en una ciencia impulsada y revolucionada por instrumentos
(Cioffi-Revilla, 2017).

No obstante, las ventajas antes descritas también son aprovechadas por
otros enfoques ajenos a las CSS, entonces: qué aporta esta que sus alternativas
no? La gran contribucion reside en la forma en que se construyen las soluciones,
mientras los cientificos de datos tradicionales y las consultoras construyen
herramientas genéricas —que no por ello son inutiles o menos valiosas—, el
cientifico social computacional usa la teoria social para conducir su investigacion y

definir las bases técnico-metodolégicas de sus implementaciones. Esto dota a sus
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hallazgos de una capa de complejidad analitica que enriquece el analisis, en vez de
limitarse a realizar interpretaciones numéricas estériles, carentes de reflexiéon

tedrica, alejadas de la realidad social (Geise & Waldherr, 2022).

- Las politicas publicas sobre fecundidad

La creciente visibilizacion del embarazo adolescente ha derivado en la
formulacion de politicas publicas enfocadas a contrarrestar la incidencia de este
fendmeno. Como ya se deline6é a lo largo del apartado 1.2, la fecundidad en
adolescentes es un problema multifactorial que obedece a distintas dinamicas
sociales, en este sentido, la literatura revisada apunta que para el caso mexicano
—yVy posiblemente latinoamericano, salvo algunas excepciones— la existencia de
realidades alternativas caracterizadas por la marginaciéon social, el abandono
institucional, la falta de expectativas a futuro y las normas de género diferenciadas
son el caldo de cultivo para practicas sexuales tradicionales/mixtas donde la mujer
es proclive a embarazarse antes de cumplir la mayoria de edad (Rodriguez-Vignoli,
2017; Stern, 2007; Amuchastegui, 1998; Szasz , 2004)

En este punto valdria la pena hacer una anotacion de suma trascendencia, a
pesar de que el estudio de dicho fendmeno cubre un amplio rango de edades que
va desde los 10 hasta los 19, y de forma externa parece tratarse de una situacion
homogénea, lo cierto es que se trata de una problematica diferenciada. En
adolescentes mayores de 15 afos, el embarazo se asocia a situaciones como el
acceso limitado a servicios y métodos anticonceptivos, asi como a la precaria
formacion y orientacién en temas sexuales (Aparicio, 2008; Aracena-Genao et al.,
2022). En el polo opuesto, en adolescentes de 10 a 14 afnos, la explicacion
predominante es la prevalencia de situaciones como el abuso sexual dentro de las
que se encuentran practicas como el incesto, estupro, matrimonios forzados, venta
de la mujer, usos y costumbres, entre otros (Gutiérrez, 2024; Guadarrama, 2024b;
OPS, UNICEF & UNFPA, 2018).
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Bajo este panorama, la ENAPEA implementada a partir del aio 2015 y con
vistas hacia el 2030, ha impulsado una serie de reformas a nivel normativo y
administrativo que tienen la finalidad de erradicar los casos de embarazo infantil y
reducir a la mitad la tasa de fecundidad en el grupo de 15 a 19 afios (Gobierno de
México, 2015). Hasta el momento, dicha estrategia ha transitado por tres etapas,
cada una de las cuales ha ido incorporando nuevos elementos segun evolucionan
las tendencias, desde el establecimiento de los fundamentos hasta la consolidacion
de una politica que permita sostener los progresos a largo plazo y erradicar

practicas culturales nocivas (Gobierno de México, 2024a).

Si bien la ENAPEA ha mostrado resultados significativos en los ultimos diez
afos, la calidad de las propuestas gubernamentales difiere entre el nivel federal y
las entidades federativas. Por lo tanto, deben adoptarse medidas activas
encaminadas a mejorar la coordinacion entre instituciones, asegurando el
financiamiento y los recursos humanos destinados a esta clase de politicas. Asi
pues, la tercera fase de la ENAPEA prevé el fortalecimiento institucional y
presupuestario de la politica, acompanado de la focalizacién de los esfuerzos en
sectores prioritarios (Gobierno de México, 2024a). En caso de implementarse
adecuadamente, dichas medidas pueden contribuir a subsanar las grandes

falencias antes discutidas.

- Respuesta a las preguntas de investigacion

En cuanto a los descubrimientos realizados en este trabajo de investigacion,
a continuacién se responderan las preguntas planteadas en el apartado

metodoldgico.

Pregunta general: ;Como los sistemas de informacion basados en el
enfoque de las Ciencias Sociales Computacionales pueden contribuir a mejorar el
monitoreo, la evaluacién y la toma de decisiones en el marco de la politica publica

de prevencion del embarazo adolescente en México?
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Como se expuso a lo largo del capitulo 2, la investigacion basada en el
paradigma de las CSS ha demostrado su capacidad para transformar la
forma en que se abordan los fendmenos sociales. Las innovaciones de este
campo, pasan por la cuestion técnico-metodologica (fases técnica y
analitica), que consiste en adoptar tecnologias disruptivas como la
computacion en la nube, la inteligencia artificial y algoritmos avanzados para
resolver problemas (Cioffi-Revilla, 2017; Lazer et al., 2009, 2020); la vocacion
empirica del campo que se traduce en la construccion de “productos de
datos”, o sea, implementaciones con un uso practico mas alla del plano
académico (Cao, 2017); y la capacidad prospectiva ampliada, ya no se

describen los fendmenos, ahora también se predicen (Engel et al., 2022).

En el marco de la ENAPEA, la adopcién de esta clase de soluciones
eventualmente facilitara la transicion del Estado hacia un modelo de toma de
decisiones basado en evidencia, optimizando la asignacién de recursos,
reduciendo tiempos de respuesta y facilitando la reformulacién activa de las

intervenciones.

Pregunta especifica 1: ;Cual es la oferta actual de soluciones para el

monitoreo y evaluacion de la fecundidad adolescente en México?

Uno de los aspectos evaluados durante el presente trabajo de investigacion
tuvo que ver con la calidad informativa del aparato burocratico, entendiéndola
como el nivel de valor que los datos, plataformas y herramientas
gubernamentales aportan para atender la problematica del embarazo

adolescente en sus respectivas zonas de competencia.

Tras una extenuante revision (seccion 2.2), se concluye que las propuestas
actualmente disponibles adolecen de una excesiva fragmentacion de
interpretaciones e implementaciones técnicas y metodoldgicas, lo cual se
traduce en falta de estandarizacion y homogeneidad de las métricas que en
teoria deberian servir para monitorear y evaluar progresos. No obstante,
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qgueda claro que es imposible evaluar sin parametros comunes. A lo antes
dicho también se suma la desatencion institucional por parte de algunas
entidades, que unicamente se limitan a cumplir con los requisitos minimos,
mermando la capacidad analitica del Estado para orientar acciones e

identificar sectores prioritarios.

Pregunta especifica 2: ;Cuales son los requerimientos técnicos y
funcionales que debe cumplir un sistema de informacién para el monitoreo de la

fecundidad adolescente?

Conforme a lo desarrollado en el capitulo 3, se determina que el monitoreo
de un fendbmeno tan complejo como la fecundidad adolescente requiere la
integracion de una serie de caracteristicas, las cuales fueron agrupadas en

torno a dos dimensiones: una técnica y otra de caracter funcional.

Desde la dimension técnica, un sistema idealmente debe tener la capacidad
de integrar y procesar datos de forma masiva, automatizar los flujos de
trabajo mediante técnicas de ETL, desagregar la informacién en distintos
niveles espaciales y temporales, asi como incorporar motores de analisis
espacial y procedimientos algoritmicos que permiten focalizar grupos y

territorios.

En el apartado funcional, una implementacion de las caracteristicas antes
descritas debe ser capaz de facilitar la interaccion con los datos mediante el
desarrollo de interfaces amigables, operar de forma ininterrumpida, mantener
una politica de actualizaciones consistente, a la par que mantiene los costes

operativos por debajo de umbrales aceptables.
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Pregunta especifica 3: ; Cuales son los factores asociados al fendmeno de
la fecundidad adolescente que pueden identificarse a través de la implementacion

del sistema de informacién?

Los datos expuestos en el marco tedrico y posteriormente validados en el
estudio de caso permiten aseverar que en el caso concreto de México existe
una red de factores multidimensionales que operan transversalmente, entre

los cuales destacan la marginacién social y el contexto cultural.

Tras la aplicacion del estadistico local Gi Getis-Ord, se confirmé con un nivel
de confianza del 95% la existencia de poligonos con altas concentraciones
de fecundidad (hotspots), los cuales consisten en un nucleo de 45 municipios
criticos agrupados en cuatro macrorregiones: 1) La Sierra Tarahumara
(Chihuahua-Sinaloa); 2) La Region Pacifico Sur / Mixteca-Sierra Sur
(Guerrero-Oaxaca-Puebla) donde Oaxaca registra el mayor numero de
municipios clasificados como hotspots; 3) La Selva y Norte de Chiapas; y 4)

Alta montana entre Puebla y Veracruz.

Asi pues, los resultados arrojados por la prueba U de Mann-Whitney permiten
concluir que los poligonos de alta fecundidad adolescente (hotspots)
destacan respecto al grupo de control con medianas significativamente mas
elevadas en las variables de pobreza por ingresos, rezago educativo y
carencia de espacios de vivienda. No obstante, el factor diferenciador es la
composicidon étnica: mientras los clusteres de alta fecundidad para el sector
de 10 a 14 afios registran una mediana de 54.28% en la proporcion de
poblacion indigena, para el grupo etario de 15 a 19 afos este porcentaje se

reduce a un 9.27%.

Pregunta especifica 4: ;Qué recomendaciones de politica publica se

desprenden a partir de la informacidn proporcionada por el sistema de informacion?

A partir de la evidencia generada por el sistema de informacién desarrollado

y descrita en el punto anterior, es posible enriquecer la ENAPEA,
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primordialmente en lo dispuesto en su tercera fase. Primeramente, la
consolidacion y sostenibilidad presupuestal implementadas mediante la
etiquetacion de los recursos deben incluir como una de sus prioridades la
incorporacion del enfoque computacional. Aquello significa invertir en
sistemas con arquitecturas abiertas, dinamicas y automatizadas que

reemplacen los sitios desfasados e ineficientes, actualmente en operacion.

Otro punto relevante se vincula a la busqueda del cambio cultural a través de
las campafias de comunicacion y sensibilizaciéon. En este sentido, los
hallazgos realizados permiten focalizar estas campafas en los 45 municipios
previamente identificados (hotspots). Asi pues, tales acciones deben ser
complementadas por las disposiciones en materia de expansion de servicios

de salud y mecanismos de proteccién para jovenes.

Finalmente, llama poderosamente la atencién el hecho de que la tercera fase
de la ENAPEA busque integrarse en los ordenamientos juridicos indigenas,
gque como ya se sabe, se basan en usos y costumbres. Lo anterior no es
ninguna casualidad, porque, como ya se demostrd, los hotspots de alta
fecundidad en el rango de los 10 a 14 afos tienen una alta proporcion de
poblacién indigena. En este sentido, queda de manifiesto que, a pesar de
que los métodos e instrumentos difieren en légica y tecnologias, los
resultados de la presente investigacion respaldan las inferencias del gobierno
federal, lo cual denota que mas alla de tratarse de un tema técnico, lo que
realmente hace falta es voluntad politica y coordinacion con las autoridades
subnacionales para que estos hallazgos sean compartidos y atendidos con

la mayor eficiencia posible.

- Reflexion final

La esencia del presente trabajo ha consistido en un recorrido que parte de la
historia de las ciencias sociales y precisiones conceptuales hasta culminar en la

descripcion de una solucion basada en datos dirigida al estudio de un fendmeno
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social de alto impacto como lo es la fecundidad adolescente. El sistema de
informacion desarrollado no es exclusivamente un ejercicio académico, sino una
apuesta seria que demuestra que es posible tender puentes sélidos entre el rigor
tedrico-metodolégico de las ciencias sociales y las capacidades analiticas y de
procesamiento que ofrecen las arquitecturas de datos, la computacion en la nube y

la estadistica con sus variantes descriptiva e inferencial.

No obstante, este trabajo también pone sobre la mesa una leccion
fundamental: ningun modelo, tecnologia o infraestructura, por mas sofisticado que
sea, es infalible ante la complejidad de los problemas sociales, ni mucho menos, a
las distorsiones ideoldgicas y logicas clientelares encarnadas en el aparato

burocratico.

En este sentido, situaciones como los resultados contraintuitivos, mas alla de
tratarse de fallas del método, son una clara prueba de que los registros mismos se
ven afectados por las asimetrias que tratan de medir. Cuestiones como el
subregistro, las deficiencias de captura, el encubrimiento y la normalizacion de la
impunidad, mas alla de tratarse de anomalias en los datos, son una manifestacion
del fendbmeno. Lo anterior se ve agravado por prejuicios, légicas y dinamicas
burocraticas con el potencial de distorsionar cualquier tipo de evidencia, por mas
buena que sea (Nutley et al., 2007). En tanto, la adopcion de los nuevos paradigmas
basados en datos, mas alla de la innovacion tedrico-metodologica, también conlleva
implicitamente un cambio de mentalidad, una cuestidon que los debates suelen

omitir.

El hallazgo mas relevante de esta investigacion fue la constatacion de que
no existe un unico problema de fecundidad adolescente, sino dos. Por un lado, la
fecundidad en jovenes de 15 a 19 anos puede explicarse a la luz de carencias
puntuales. Asi pues, bajo la estrategia actual se detecta una tendencia a la baja, la
cual eventualmente, permitira alcanzar anticipadamente la meta —siempre que se
mantenga el comportamiento registrado—. Del otro extremo, el embarazo en

jovenes de 10 a 14 afos se asocia mayormente con comunidades indigenas, donde
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las practicas culturales y el abandono institucional figuran como caldo de cultivo

para la prevalencia de este fendmeno.

Se reconoce el hecho de que el proyecto por si solo es incapaz de resolver
la problematica de la fecundidad adolescente, sin embargo, ofrece herramientas
para ampliar la perspectiva y analizarla con mayor grado de nitidez. Sus limitaciones
ya documentadas recuerdan que las perspectivas alternativas basadas en métodos
cualitativos, lejos de constituir una opcion mas, son una parada obligatoria si lo que

se desea es adoptar una perspectiva integral.

De cara al futuro, el proyecto seguira vivo incorporando nuevos ajustes,
métricas, fuentes de datos y funcionalidades que el fendmeno demande. Se
concluye este trabajo resaltando el hecho de que las CSS aplicadas a proyectos
reales (como el aqui mostrado), lejos de amenazar la supervivencia de las ciencias
sociales y la administracion publica, representan una evolucion natural con el
potencial para revolucionar la forma en la que se diagnostican, monitorean y evaluan
las problematicas sociales, dado que su vocacion reside en la resolucién practica

de las mismas mediante el desarrollo de productos innovadores.
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Dimension

Cédigo

Indicador

Anexo

Descripcion

Puntuacion

Acc§§o y Al Acceso abierto La platgforma esde accgso libre (ng requiere Si=2 No=0 | Parcial=1
usabilidad registro, pago o permisos especiales).
Acce_:§o y A2 Interfaz intuitiva La navegacion ywsuahzaqon es (’:lar_a, facilde Si=2 NO=0 Parcial=1
usabilidad entender para usuarios no técnicos.
Acceso Elenlace del sitio web se encuentra
o y A3 Visibilidad disponible en un lugar visible y es facil de Si=2 No=0 Parcial=1
usabilidad . e
identificar.
Cobertu.ra y B1 Nivel geogrfico La plataform.a permltg fjesagregar los datos a Si=2 No=0 | Parcial=1
granularidad nivel municipal o local.
Cobertu.ra y B2 Grupos etarios Permite filtrar por grup?s de edad (10-14y 15- Si=2 No=0 | Parcial=1
granularidad 19 afnos).
Los datos se encuentran en un formato
Coberturay . . - L . .
. B3 Homologacion estandarizado facilitando la comparacion Si=2 No=0 | Parcial=1
granularidad .
entre ediciones.
Cobertu'ra y B4 Serie histérica La plataforma ofrece dat9s histéricos de al Si=2 No=0 | Parcial=1
granularidad menos 5 anos.
Indicadores Tasade Incluye la TEFA para los grupos etarios 10-14
oY c1 fecundidad y DA P Y1 si=2 | No=0 |Parcial=1
(TEFA) )
Indlc’aqores y c2 Nacimientos Permite V|su§l|zar los na9|m|entos deun Si=2 No=0 | Parcial=1
métricas acumulados periodo determinado.
Indlc,aQOresy C3 .VarlaC|on Permite visualizar las variaciones entre afios. Si=2 No=0 | Parcial=1
metricas interanual
Indlc,aQOres y ca Indicadores de Incorpora varlab}clas del en.tornpl como Si=2 No=0 | Parcial=1
métricas contexto pobreza, educacion, marginacion, etc.
Indlc,aQOres y 5 Perfil de madres Incluye dato.s sobre el perf.ll.de la .rn‘adre como Si=2 No=0 | Parcial=1
métricas su escolaridad, estado civil, etnicidad, etc.
FunC|on,a.l|dades D1 V!sual|za$:|on Ofrece mapas, graficos y tablas que permiten Si=2 No=0 | Parcial=1
analiticas interactiva interactuar con los datos.
Funcionalidades Filtros Permite filtrar la informacidn segun el espacio
o D2 multidimensional (entidad, municipio, localidad) y tiempo Si=2 No=0 | Parcial=1
analiticas ~
es (anos, fechas).
Funcionalidades Descarga de Permite exportar conjuntos de datos en . _ .
analiticas b3 datos formatos manipulables (CSV, Excel). Si=2 No=0 | Parcial=1
) . Ofrece API, conexidn SQL o la posibilidad de
Funcionalidades Acceso . . . .
i D4 . acceder desde algun lenguaje de Si=2 No=0 | Parcial=1
analiticas programatico L.
programacion.
FunC|on,a.l|dades D5 Generacion de Permite generary dgscargar reportes Si=2 No=0 | Parcial=1
analiticas reportes personalizados.
Contexto Enfoque en La plataforma esta disefiada especificamente
.. y El 4 para la ENAPEA, o en su defecto la menciona Si=2 No=0 Parcial=1
proposito ENAPEA .
explicitamente.
Contelxt.o y E2 Informacion . Incluye da.tos sobre mfrags.tructura s.anltarla, Si=2 No=0 | Parcial=1
proposito complementaria educativa u otros servicios esenciales.
Contexto Sesuimiento de Permite monitorear el avance hacia las metas
X0y E3 g de la ENAPEA (reduccién del 50%y Si=2 No=0 | Parcial=1
proposito metas

erradicacion).
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